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CONSEJO EMPRESARIO DE ENTRE RiOS

El Consejo Empresario de Entre Rios es un ambito de trabajo integrado por
empresarios y directivos de empresas que representan diferentes sectores
productivos y lugares de la Provincia. Se conforma en junio de 1998, con el
objetivo de ser una entidad de didlogo e intercambio de propuestas e ideas
que apunten a generar acciones en pos de la promocion del desarrollo so-
cioecondémico sustentable de Entre Rios, generando empleo y preservando
los recursos naturales.

El CEER promueve la cooperacion entre los distintos sectores econémicos
de la actividad privada, aportando a la elaboracién de propuestas e ideas
que tiendan al crecimiento econdmico y el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de la Provincia.

Trabaja para incrementar los vinculos entre el sector privado y los distintos
gobiernos, a los efectos de promover la discusién y consulta de las politicas
que influyan en el desarrollo general de los negocios y de la economia pro-
vincial. Asi, se aporta al enriquecimiento del proceso de toma de decisiones
gubernamentales.

Mision

Desde sus inicios y hasta la actualidad, la entidad concibe como mision la
promocién del desarrollo econdmico sustentable, logrando la participacién
activa de la comunidad empresaria, con propuestas e ideas que aporten
beneficios al conjunto de la sociedad entrerriana. En ese marco, el CEER
fomenta el didlogo y las acciones en el mediano y largo plazo, asi como la
expansiéon de los negocios y actividades econémicas. En ese contexto, se
impulsa el crecimiento intelectual, cultural y material de sus integrantes,
promoviendo actividades de formacion y capacitacion en diferentes areas
de interés.

Vision
Contribucion al logro de una Provincia integrada tanto social como territo-
rialmente, con una verdadera diversificacion en materia productiva e indus-
trial. Una Provincia sostenida por el cuidado del medio ambiente como base
para el desarrollo, la valorizacién de los recursos naturales y la formacion de
sus recursos humanos, apostando a que en el conjunto de las actividades
se garantice calidad de vida y empleo para todos.



INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECONOMICAS Y SOCIALES

El Instituto de Investigaciones Econdémicas y Sociales (lIES), perteneciente
al Consejo de Empresario de Entre Rios (CEER), surge en el mes de se-
tiembre de 2009, a partir de la firma de un convenio de colaboracién con
la Bolsa de Comercio de Santa Fe. Esta accion fue propicia para consolidar
las bases y generar un espacio de trabajo, que se termind de concretar en
junio de 2010 cuando se elabora un Reglamento Interno de funciona-
miento del Instituto y se conforma un equipo técnico de trabajo.

El Instituto interactia y coopera con empresas, instituciones publicas y
privadas, para realizar estudios e investigaciones sobre la realidad socioe-
condémica de Entre Rios, orientado a la creacion de propuestas y proyectos
de interés para el desarrollo de la provincia.

Las distintas publicaciones encaradas por el IlES se orientan a prestar
servicios al sector empresarial y a la sociedad civil, a partir de ejes que
se relaciones con la articulacion publico/privado; Integracién Regional;
Cuentas Publicas y Federalismo; Informacién Estadistica; Publicaciones;
Capacitacion; entre otras.

Fundamentalmente, como empresarios comprometidos con el desarrollo
de la provincia, consideramos que parte de la Responsabilidad Social Co-
lectiva, radica en la blUsqueda de propuestas de superacion, que impulsen
oportunidades para el desarrollo provincial, con cohesion geogréafica y so-
cial, fortaleciendo la articulacién publico/ privado, en el convencimiento
que los grandes proyectos de desarrollos regionales se sustentan en la
articulacién y no en la confrontacion.

Intentamos sistematizar informacién, con el objetivo de elaborar diagnos-
ticos y propuestas de mejoras continuas para el engrandecimiento de la
provincia. Por ello luego de amalgamar el trabajo y el expertise de los
Ultimos afnos, que se concentran en esta nueva edicién actualizada y revi-
sada del presente libro, nos proponemos avanzar en estudios propositivos
para elaborar un esquema de desarrollo estratégico de la provincia, con
ese espiritu planteado de Asociacién Publico Privado, que incluya a todos
los entrerrianos, no solo desde la vision Economicista sino integrando la
infraestructura, el modelo de Estado, la Educacion para el empleo, entre
otras cuestiones a alinear, para un desarrollo sustentable y sostenible de la
provincia en el largo plazo.
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Empresas Socias

AGUA NUESTRA

Valentin Torra 5633
3100 Paranad Entre Rios
Tel. (54 343) 4301035
www.aguanuestra.com.ar

BANCO BICA S.A.

25 de Mayo 2446

3000 Santa Fe —Santa Fe

Tel. (54 342) 4500300/4502010
www.bancobica.com.ar

BAZAR EL ENTRERRIANO S.A.
Gualeguaychu 42

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4228010
www.bazarelentrerriano.com.ar

BOLSA DE COMERCIO DE ENTRE RiOS S.A.
Cervantes 190

3100 Parané Entre Rios

Tel. (54 343) 4311211
www.bcer.com.ar

CABALLI S.A.

Gdor. Crespo 1471
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4330434

CANAL ONCE

Avda. Ramirez 1518
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4313186
www.elonce.com.ar

CARTOCOR S.A.

Parque Industrial Gral. Belgrano
3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4206000
www.arcor.com.ar

COOPERATIVA LA GANADERA

GRAL. RAMiREZ AGROPECUARIA, DE
CONSUMO Y PROVISION DE SERVICIOS
PUBLICOS

Belgrano 229

3164 Gral. Ramirez E.R.

Tel. (54 343) 4901032
www.laganadera.com.ar

COOPERATIVA INSTITUCIONAL DE
INVERSION Y VIVIENDA Ltda.
Urquiza 1072

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4232207

DIMACO S.A.

Av. José Hernandez 1031
3100 Parané Entre Rios

Tel. (54 343) 4332266

EL HINOJO S.A.

Victoria 177

3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4313648
www.elhinojo.com

ELEVADORES NEUMATICOS S.A.
Vicente Lopez y Planes 574
3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4346507
WWW.€eNsa-ascensores.com

EMPRESA HOTELERA YANEZ MARTIN S.A.
Urquiza 976

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4223900
www.hotelesparana.com.ar



ERIOCHEM S.A.

Ruta N° 12 Km. 16.5

3107 Colonia Avellaneda Entre Rios
Tel. (54 343) 4979125
www.eriochem.com.ar

ESCO S.A.C.Y A.
Gualeguaycht 763
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4230398
WWW.€esco.com.ar

ETCHEVEHERE RURAL S.R.L.
Urquiza 814

3100 Parana Entre Rios

TeL. (54 343) 4230177
www.etchevehere-rural.com.ar

FELLER S.R.L.

Ramirez y Belgrano

3114 Estacién Racedo Entre Rios
Tel. (54 343) 4876065
www.grupomotta.com

FERRENET CMS S.A.
Dean J. Alvarez 262
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4344344
www.ferrenet.net

FRIGORIFICO ALBERDI
Ruta 11 km 9.5

3100 Paranéa Entre Rios
Tel. (4 343) 4975070

GRANJA TRES ARROYOS S.A.
Tres Arroyos 400

1414 Buenos Aires

Tel. (54 11) 48587900
www.gta.com.ar
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GRAVAFILT S.A.

Camino de Santiago y Gordillo
3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4310190
www.gravafilt.com.ar

HAIMOVICH HNOS. Y CIA. S.R.L.
Gualeguaychd 500

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4203600
www.haimovich.com.ar

ING. QUARANTA S.A.

Pasaje Falucho 344

3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4222206
www.ingenieroquaranta.com

JOHNSON ACERO S.A.
Av. Almafuerte 3658
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4261000
www.johnsonacero.com

JOSE E. PITON S.A.
Rivadavia 50

2840 Gualeguay Entre Rios
Tel. (54 3444) 424819
www.jepitonsa.com

JOSE M. BENITEZ E HIJOS S.A.

San Martin 1124

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4230030/4233804

LA AGRICOLA REGIONAL COOP. Ltda.
San Martin y Moreno

3116 Crespo Entre Rios

Tel. (54 343) 4958000
www.lar.coop
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LA SEGUNDA C.L.S.G.
Gualeguaychu 880
3100 Parané Entre Rios
Tel. (54 343) 4225522
www.lasegunda.com.ar

LACTEOS TONUTTI S.R.L.
25 de Mayo 290

3103 Libertador Gral. San Martin E.Rios

Tel. (54 343) 4910833
www.lacteostonutti.com.ar

LADISLAO POPELKA Y CIA. S.A.
Ruta N° 11 km 4,5

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4350630

LAS CAMELIAS S.A.

Ruta N° 26 Km 5

3223 San José Entre Rios
Tel. (54 3447) 475100
www.lascamelias.com.ar

LAS MARGARITAS S.A.
Urquiza 1119

3100 Parané Entre Rios

Tel. (54 343) 4312953
www.lasmargaritassa.com.ar

EGGER S.A.

Parque Industrial Concordia
3200 Concordia Entre Rios
Tel. (54 345) 4290100
WWW.masisa.com

MEGA S.A.

Av. Almafuerte 145

3100 Parané, Entre Rios

Tel. (54 343) 4243455
www.automotoresmega.com.ar

MOLINOS SAN JOSE S.A.
Salellas s/n

3100 Paranad Entre Rios
Tel. (54 343) 4260859
www.molinossanjose.com

NEXO S.A.

Valetin Torra 4754

3100 Paranéa Entre Rios
Tel. (54 343) 4261800
www.nexo-aberturas.com.ar

NUEVO BANCO DE ENTRE RiOS S.A.
Monte Caseros 128

3100 Paranad Entre Rios

Tel. (54 343) 4201200
www.nuevobersa.com.ar

NANDUBAY S.R.L.

Blas Parera 1083

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4246315
www.transportefiandubay.com.ar

ORCU Servicios Financieros

Peri 101.

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4315246/4310250
www.orcucreditos.com.ar

PARANAGRO SACIA

Av. Almafuerte 4089
3100 Paranéa Entre Rios
Tel. (54 343) 426322

PETROPACK S.A.

Parque Industrial Gral. Belgrano
3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4362502
www.petropack.com



PILAY S.A.

Alameda de la federacion 290.
3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4319028

PRODUCTORES INDEPENDIENTES
ASOCIADOS S.A.

25 de Mayo 276

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4235084
www.canal9litoral.tv

PURG SANG S.A.

Carlos Mastronardi 888
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4260326
Www.pursangweb.com

RiO URUGUAY SEGUROS COOP. Ltda.

9 de Julio 835

3260 Concepcién del Uruguay Entre Rios
Tel. (54 3442) 420220
www.riouruguay.com.ar

S.A. ENTRE RiOS

Urquiza esq. Buenos Aires
Tel. (54 343) 4001000
www.eldiario.com.ar

SAGEMULLER S.A.

H. Yrigoyen 1386

3116 Crespo Entre Rios
Tel. (564 343) 495 1300
www.sagemuller.com

SALENTEIN ARGENTINA B.V.
Casilla de Correo n° 6
3122 Cerrito Entre Rios
Tel. (54 343) 4890652
www.salentein.com
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SANATORIO LA ENTRERRIANA S.A.
Buenos Aires 550

3100 Parana Entre Rios

Tel. (54 343) 4200500
www.slaentrerriana.com.ar

SANCOR SEGUROS

Cura Alvarez 594

3100 Paranad Entre Rios

Tel. (54 343) 4218000
WWW.ErUpOSancorseguros.com

SECURITAS ARGENTINA S.A.
Blas Parera 1280

3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4390000
Www.securitas.com

SERVIPLAST S.A.
Osinalde 248

3100 Paranad Entre Rios
Tel. (54 343) 4231964
www.serviplastsa.com.ar

SZCZECH S.A.

Manuela Pedraza 580
3100 Parana Entre Rios
Tel. (54 343) 4343787

TELECOM ARGENTINA S.A.
Buenos Aires 156

3100 Paranéd Entre Rios
Tel. (54 343) 4207511
www.telecom.com.ar

TIERRA GREDA S.A.

Ruta N° 51 km 0,2.

2854 Larroque Entre Rios
Tel. (54 3446) 460266
www.tierragreda.com.ar
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UNION CEREALERA S.A. VETERINARIA HERNANDEZ
Interseccién Rutas 14 y 20 Belgrano 174
2820 Gualeguaychu- Entre Rios 3187 San José de Feliciano

Tel: 03446 433101 Entre Rios



PROLOGO

El Consejo Empresario de Entre Rios se fundé en el afio 1998. Como cla-
ro anticipo de defensa del trabajo cotidiano, frente a la grave crisis que se
avecinaba. El pufiado de empresarios agrupados en el intento de mantener
las fuentes de trabajo, supo y pudo, en una economia herida en sus bases,
levantar el lema de Responsabilidad Social. La cercania del desastre colectivo
pluralizo las ideas y en el CEER se inicio un espacio de diversas iniciativas y
propuestas.

Hoy conviven con fuerza corrientes de pensamiento que en su diversidad
aseguran la vigencia de este grupo de trabajo. La representacion empresaria
dejo de sostener una tendencia capitalina para convertirse en provincial. El
Consejo, en su actividad, comparte conocimientos con las provincias veci-
nas. Analiza, confronta, propone ideas y causes de accion. Este libro es la
sintesis de la economia entrerriana. Es su referencia y su verdad. Mas alla de
un desarrollo principista dirigido a potenciar la region, en sus capitulos se
describe la situacién geografica, la evolucion sectorial y su actual situacion
financiera. Pero no solo abarca las secuencias privadas, sino que describe
fidedignamente el estado de las finanzas publicas provinciales y municipales,
como asimismo los aspectos impositivos, la incidencia de la presiéon tributa-
ria, la seria problematica que surge del lento crecimiento del empleo privado
y el definitivo rol que cubre la educacion.

En el esquema geografico se incluye un planteo imprescindible: el de la
fuerza inacabable de los rios-frontera de la provincia, aun aprovechados en
una reducida expresion. Solo este aspecto, el hidrico, le da a nuestra provin-
cia una posibilidad de desarrollo que la ubica sobre bases que hoy ocupa a
todas las economias del mundo.

Este libro deberia convertirse en un inicio cierto para un esquema de tra-
bajo gubernamental. Esta obra basada en un tecnicismo inobjetable, tinico
en su género en nuestra region incluye, ademas, actualizado al presente, un
Plan de Desarrollo Productivo donde se explica el modo de actuar sobre “fac-
tores de Ambitos” y se recomiendan politicas activas sobre cada sector. Es un
trabajo claro y profundo, que deberia transformarse en la lectura previa de
quienes son responsables de redactar y aplicar las normas econdémicas. Es
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la sintesis de una serie de proyectos que podrian ampliar el crecimiento de
nuestra provincia.

No es posible, o al menos es retardatario, trazar un avance unilateral de
un proyecto de progreso sin consensuar lo publico con lo privado. Al dia de
hoy, hay que agregar areas sociales, ecoldgicas y abarcativas de un mundo
cada vez mas cercano. Es el modo de servirse de la politica para crecer en
lo econémico. Son momentos en que para mejorar las escalas de valor y los
paradigmas culturales, debemos recordar estos conceptos solo para conver-
tirlos en realidades.

Cabe consignar que los principales temas que figuran en esta publicacion
han sido analizados y también integrados a la presente, por relevantes es-
pecialistas como son Jorge Colina (Plan Estratégico del Consejo Empresario
de Entre Rios), Juan José Llach (Politica Comercial), Marcelo Paladino (De-
sarrollo Local), Raul Hermida (Desarrollo de Infraestructura y Logistica),
Gonzalo Diéguez (Finanzas Publicas y Empleo Ptiblico, CIPPEC), Manuel Al-
varez Tronge (Sistema Educativo) y Dante Sica (Inversiones). En definitiva,
un ejemplo fehaciente de lo que significa la pluralidad de ideas en un trabajo
mancomunado para un fin de crecimiento colectivo.

Rescatamos entonces, ademas de la informacién estadistica -la cual es im-
prescindible- el estudio comparativo incluido en este libro necesario para
comprender la realidad que nos circunda. Recoge la historia, sus falencias,
las posibilidades de una tierra que ansia dejar atras el concepto de un futuro
de potencialidades, para concretar sus valores en un presente vigoroso.

Dr. Juan Diego Etchevehere
PRESIDENTE
Consejo Empresario de Entre Rios
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Capitulo |
ACTIVIDAD ECONOMICA DE ENTRE RiOS

La poblacion

Las proyecciones oficiales del INDEC sefialan que Entre Rios cuenta al
2018 con aproximadamente 1,36 millones de habitantes lo que representa
una tasa de crecimiento poblacional de 1,2% promedio anual para el periodo
2010 - 2018. Esta tasa es sensiblemente superior a la que la provincia mos-
tré en la década anterior (2001 - 2010) cuando el crecimiento poblacional
fue de apenas 0,7% por afio.

Grafico 1. Tasa de crecimiento de la poblacién por provincia
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Si estas proyecciones son acertadas -tema que se verificara en el afio 2020

al realizarse el préoximo censo- Entre Rios, como asi también otras provincias
del centro y norte del pais que tuvieron en la década pasada aumentos de la
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poblacién inferiores a 1% anual, habra recuperado el ritmo de incremento
poblacional. Las provincias patagonicas, por su parte, habran recibido menos
poblacion posiblemente por el fin de la bonanza internacional de los hidro-
carburos y minerales que concluy6 en el 2011.

En el interior de la provincia no se observan grandes cambios poblacio-
nales. Los departamentos que mas crecen siguen siendo los de costa del Rio
Uruguay que lo hacen a tasas del 1% anual o superior. Los departamentos de
menor crecimiento, en los que se mantiene la tendencia anterior, son los del
centro, en particular, Feliciano, Federal, Villaguay, La Paz, Nogoya y Rosario
del Tala.

Grafico 2. Tasa de crecimiento de la poblacion por departamento

Islas
Victoria
Feliciano
Federal
Villaguay

Colén
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Gual'ychd
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Nogoya
Tala

m2001-2010 m2010-2018
Fuente: INDEC

Donde si hay novedades de relevancia es en la composicion etaria de la po-
blacién. El nimero de nifios y jovenes en Entre Rios segtin las proyecciones
oficiales es no aumentara en términos netos en las préoximas décadas. Si bien
la poblacién de Entre Rios va a seguir creciendo, lo hara fundamentalmente
de la mano de los adultos. Personas en edades activas (20 - 64 afos de edad)
son las que mas creceran seguidas por personas de la tercera edad (mayores
de 65).
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El Cuadro 1 muestra las proyecciones oficiales al 2030 de donde surge
con cierto asombro que del total del crecimiento poblacional de Entre Rios
el 65% habra sido en personas con edades de entre 20 y 64 afios de edad y
el 34% restante habra sido crecimiento de ancianos. El rango de 0 a 20 afios
representara solo el 1% del crecimiento poblacional.

En términos de la dindmica de crecimiento de cada segmento entre el
2018 y el 2030, los nifios y jovenes creceran apenas un 0,4%, los adultos en
edad activa lo haran en un 12% y los ancianos en un 31%. Esto hace que la
poblacioén total crezca en un 10%.

Cuadro 1. Composicion del crecimiento proyectado de la poblacién
de Entre Rios

Porcentaje de
Segmento Afio Afio Aumento | Composicién | aumento del
etario 2018 2030 poblacién | del aumento segmento
0-19 442.715 444.614 1.899 1% 0,4%
20-64 761.387 853.698 92.311 65% 12,1%
mas de 65 156.341 204.910 48.569 34% 31,1%
TOTAL 1.360.443 | 1.503.222 142.779 100% 10,5%

Fuente: INDEC

Técnicamente, este fendémeno se conoce como la transicion demogrdfica
o bono demogrifico. Se llama transicién porque es un paso hacia el enveje-
cimiento ya que si crece mucho la poblacién en edad de trabajar claramente
dentro de aproximadamente 3 décadas ese grueso de la poblacién va a pasar
a ser vieja. En este mismo sentido, se entiende que es un bono porque el
grueso de personas en edad econdmicamente activa tiene relativamente po-
cas personas que mantener (nifios, jévenes y ancianos), entonces, es la opor-
tunidad de acelerar la expansion de la produccién al contar con una mayor
cantidad de gente que puede trabajar y asf avanzar en el desarrollo social.
Esta oportunidad no se debe dilapidar porque cuando termine la transicién
(o sea, cuando este grueso de personas activas envejezca) el bono habra ter-
minado.

Las connotaciones de politicas publicas de la transiciéon demografica son
muy importantes. En términos practicos, por ejemplo, las politicas educati-
vas tienen que dejar de pensar en construir escuelas y pasar a preocuparse
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por hacer funcionar bien las existentes; tienen que dejar de preocuparse por
formar mas docentes y pasar a preocuparse por formar mejores docentes
ya que el colectivo de nifios y jovenes no crecera, pero si se requiere prepa-
rarlos con creciente y elevada formacion intelectual para que puedan incor-
porarse al mercado laboral aprovechando el bono. Hay que procurarse por
activar laboralmente a las personas en edad de trabajar que hoy no trabajan
(amas de casa, estudiantes, acompafiantes domésticos, etc.); como asi tam-
bién habra que impulsar el desarrollo de emprendedores. Se debe acelerar la
incorporacion de la ciencia y la técnica a la produccion para elevar la produc-
tividad de esta mayoria en edad de trabajar. Empezar a delinear un sistema
de salud que atienda con eficacia y eficiencia las enfermedades crénicas y de
la tercera edad que son las méas costosas y cada vez mas onerosas.

En suma, es clave para la clase dirigente de Entre Rios no pasar por alto
que ha empezado su transicién demografica.

La produccion

El indicador mas utilizado para medir la actividad econdmica es el Pro-
ducto Bruto Interno (PBI). El PBI mide el valor monetario total de los bienes
y servicios finales producidos en un afio dentro de las fronteras de un pais.
Para el caso de la Argentina, el PBI alcanzara en el 2018 los 12 billones de
pesos medido a valores corrientes. Si se divide por la cantidad total de habi-
tantes (aproximadamente 44,5 millones), el PBI por persona de la Argentina
alcanzaré los 278 mil pesos anuales. Tomando un valor del délar de aproxi-
madamente 25 pesos, el PBI en délares de la Argentina seria de aproximada-
mente 11 mil délares.

En el caso de la provincia el indicador apropiado es el Producto Bruto Geo-
grdfico (PBG) debido a que lo que hay que medir es el total de bienes y ser-
vicios que se producen dentro del area geografica provincial. La Direccion
General de Estadisticas y Censos de Entre Rios mide el PBG provincial. Un
inconveniente que se encuentra es que la Direccion de Estadisticas de Entre
Rios tiene una medicién muy desactualizada (el dltimo dato disponible co-
rresponde al afio 2014) y ademas esta metodolégicamente cuestionada. Esta
medicién proviene de la época del anterior gobierno cuando el INDEC estaba
intervenido y las mediciones severamente sospechadas de manipulaciéon; de
hecho, el propio INDEC hizo en el 2016 una revisién del PBI nacional mien-
tras que el Departamento de Estadistica de Entre Rios todavia tiene pendien-
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te dicha revision. Por ello, el valor para Entre Rios debe mirarse con extrema
cautela y simplemente como una aproximacion gruesa.

El Cuadro 2 presenta la evolucion del PBI per capita nacional entre el 2004
y el 2018 pero sdlo hasta el 2014 para Entre Rios. Alli puede observarse que
a nivel nacional el PBI per capita creci6 de manera importante entre el 2004
y el 2011, que fueron los afios de la gran bonanza internacional, pero a partir
del 2011 comienza un declive que se extiende hasta la actualidad aunque con
una perceptible recuperacién a partir del 2016. Lo que actualmente es un
PBI per capita de $278 mil, en el 2011 era de $284 mil.

Cuadro 2. PBI nacional y PBG de Entre Rios

Per cépita
2004 2011 2014 | 2016 | 2017 | 2018
Argentina
PBI per capita a $ $ $ $ $
precios 2018 | 22131021 oe3'g65 | 270.913 | 266.103 | 271.543 | 277.829
Poblacion 375 412 427 43,6 44,0 44,5
(millones)
ENTRE RIOS
PBI per capita a $ $
precios 2016 | ® 137057 | 5147851 | 240.834
Poblacion 1,18 1,27 1,31
ENTR"? RIOS/ 0,65 0,76 0,89
rgentina

Fuente: Ministerio de Hacienda de la Nacién y DGEC de Entre Rios

Aqui es donde surgen las dudas sobre la veracidad de los (desactualiza-
dos) datos de PBG de Entre Rios. Si se observa el Cuadro 2, entre el 2004 y el
2011 el PBG per capita crece de manera importante, en mayor medida inclu-
so que lo que lo hizo el PBI per capita nacional. Esto surge del hecho de que
el PBG entrerriano representaba 0,65 del PBI per capita nacional en el 2004
y pasa a representar 0,76 en el 2011. Este crecimiento diferencial de Entre
Rios respecto al promedio nacional puede explicarse por el lado de que la bo-
nanza internacional fue particularmente beneficiosa para la matriz producti-
va entrerriana basada en la produccién agricola y agroindustrial alimentaria.

Sin embargo, cuando se observa el valor del PBG per capita provincial para
el 2014 surge que sigui6 creciendo, llegando a representar el 0,89 del PBI per
capita nacional, cuando la bonanza habia concluido y el PBI per capita nacio-
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nal muestra un marcado declive. Esto es lo que genera una justificada sospe-
cha de que la medicién del PBG entrerriano merece una profunda revision.

En cualquier caso, podria tomarse como aproximaciéon que el PBG per ca-
pita entrerriano oscilaria en un 0,76 del PBI per capita nacional lo que daria
para el 2018 una cifra cercana a los $211 mil por entrerriano o 8,5 mil déla-
res por persona.

Distribucion sectorial

El perfil productivo de Entre Rios esta claramente marcado por la prepon-
derancia de los servicios, la agricultura y la administracién publica.

Gréfico 3. PBI nacional y PBG provincial
Por sectores econémicos
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Fuente: Ministerio de Hacienda de la Nacion y DGEC DE Entre Rios

En presencia de agricultura y administracion publica el perfil es hasta sin-
tomatico. Mientras que en el total pais la agricultura representa un 7% del
producto global, en Entre Rios representa el 20% y la administracién publica
que representa el 9% en el total pais, en Entre Rios representa el 18% del
producto.
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El otro fendmeno saliente es la poca participacion de la industria manu-
facturera en Entre Rios que representa el 10% del producto mientras que a
nivel nacional representa el 16%.

La empresarialidad de la economia entrerriana

Seguramente que una multitud de factores son los que delinean la actitud
empresarial de la provincia, pero una forma simple de empezar a cuantificar-
la es analizando la conformacion y la evolucion de sus empresas.

Los nimeros disponibles sobre cantidad de empresas privadas corres-
ponden sélo a aquellas que estan registradas formalmente en la AFIP y que
ademas tienen o tuvieron al menos un empleado asalariado registrado. En
este sentido, quedan afuera los emprendimientos informales que pululan
por la geografia provincial y las firmas pertenecientes a cuentapropistas
que pudiendo estar formalizadas como tal, pero no cuentan con empleados
asalariados registrados. La limitacion es importante pero, al menos, permite
hacer una radiografia de las empresas formales que dan empleo registrado
en Entre Rios.

El Grafico 4 muestra como fue la evoluciéon de las empresas en Entre Rios
en lo que va del presente siglo.

Grafico 4. Cantidad de empresas formales en Entre Rios
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Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Trabajo e INDEC
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En el afio 2000 habia aproximadamente 13 mil empresas empleadoras
formales, lo que representaba 11 empresas por cada 1.000 habitantes. Aun
cuando el periodo 2000 - 2004 fue traumatico para el sector productivo, por-
que medio la crisis del 2001/2002, se observa un perceptible aumento en la
cantidad de empresas. La creacion neta se acelera a partir del 2004 gracias
a la gran bonanza internacional. En el 2011, la provincia llega a tener cerca
de 20 mil empresas o 15 empresas por cada 1.000 habitantes. Concluida la
bonanza, las cantidad de empresas cae quedando en aproximadamente 14
por cada 1.000 habitantes.

El 92% de estas empresas son entrerrianas, es decir, tienen locales s6lo
dentro de los limites geograficos de la provincia. El restante 8% son empre-
sas que tienen locales en varias provincias.

Estos datos muestran que la empresarialidad entrerriana es dinamica
cuando hay un factor externo que la convoca a producir y a vender mas, pero
no muestra suficientes capacidades enddgenas para generar sus propias
condiciones de crecimiento y desarrollo. En otras palabras, sin condiciones
externas favorables no hay creacién neta de empresas.

Hay que aclarar que lo que el Grafico 4 muestra es una “foto” del cambio
neto el cual esconde gran parte de la dindmica empresarial. Es decir, del gra-
fico surge que entre el 2000 y el 2015 hubo un incremento de aproximada-
mente 6 mil nuevas firmas. Pero este incremento no se debié a que s6lo hubo
creacion de empresas sino que se crearon muchisimas mas empresas (cerca
de 22 mil) y se destruyeron otras muchas mas (cerca de 16 mil) en esos 15
afios y de allf surgen las 6 mil de aumento neto. En otras palabras, entre el
2000 y el 2015 se crearon aproximadamente 1.500 empresas por afio y se
destruyeron otras 1.100 por afio lo que arroja una creaciéon neta de unas 400
empresas por afo las cuales sumadas en 15 afios arroja el crecimiento de las
6 mil nuevas empresas entre el 2000 y el 2015.

Estos niimeros son importantes porque sefialan que el sector productivo
no es un cuerpo estatico que crece de a poco sino que es un sector dindmico
que esta constantemente creando y cerrando firmas, y muchas. Este feno-
meno se conoce como destruccién creativa. Basicamente, se refiere a que los
empresarios estan continuamente buscando oportunidades, que no siempre
se dan, que no siempre duran lo suficiente o que dan sus frutos y luego no
pueden permanecer.

Desde el punto de vista de politica, esto tienen una importante connota-
cion, porque indica que una buena politica productiva no es la que impide el
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cierre de empresas (como generalmente los politicos tienden a creer cuando
usan recursos fiscales para salvatajes o facilitan la ocupacién de empresas
tomadas por sus trabajadores), sino que, por el contrario, la destruccién de
empresas es creativa cuando se cierran emprendimientos que no son viables.
De esta forma se libera capital, trabajadores, ideas y fuerza emprendedora
para buscar nuevas oportunidades y asf crear las nuevas empresas. Dicho de
otra manera, una buena politica productiva es la que multiplica la creacién
de oportunidades y, asi, de nuevas empresas y no la que brega para que no se
cierren empresas existentes que dejaron de ser factibles.

Empresarialidad por sector econémico

La dinamica empresarial confirma que la empresarialidad entrerriana
esta muy ligada a los factores de contexto externo. En el Cuadro 3 se puede
observar cémo la cantidad de empresas que se crearon por encima de las
que se destruyeron fue muy importante durante la bonanza econémica en los
sectores de servicios, agricultura, comercio, industria y construccion, fené-
meno que luego se revierte con el fin de la bonanza a partir del 2011.

Cuadro 3. Empresas formales en Entre Rios por sector de actividad

Incremento
Sector de Incremento neto neto promedio
L 2000 2011 2015 promedio anual
actividad 2000 - 2011 anual
2011 - 2015

TOTAL 12.694 19.540 18.901 4,0% -0,8%
Servicios 4.954 7.182 6.926 3,4% -0,9%
Agricultura y 3189 | 4510 | 4.063 3.2% 2,6%
ganaderia
Comercio 2.929 5.447 5.546 5,8% 0,5%
Industria 1.123 1.593 1.599 3,2% 0,1%
Construccioén 376 680 644 5,5% -1,4%
Electricidad, 82 90 87 0.8% -0,8%
gas y agua
Minerfa y 41 38 36 0,7% 1,3%
petréleo

Fuente: elaboracion propio en base a Ministerio de Trabajo
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El comercio y la industria muestran ser menos ciclicos en la fase de mese-
ta, pero en cualquier caso los datos confirman que la empresarialidad entre-
rriana estd muy motorizada por el entorno mas que por factores enddgenos
de desarrollo interno. Cuando las condiciones externas se revierten hay mas
empresas que se destruyen que las que se crean.

Empresarialidad por tamafo de empresa

También contribuye a que haya altas tasas de creacion y destruccién de
empresas el hecho de que la inmensa mayoria de las empresas entrerrianas
son micro-emprendimientos. S6lo el 10% de las empresas entrerriana son
medianas y grandes (que seguramente son las mas estables), otro 20% son
empresas pequeias y el 70% restante son micro-emprendimientos que no
superan los $250 mil de facturacién mensual para un establecimiento agro-
pecuario, los $800 mil para una industria o el $1 millén mensual para un
comercio; estos son los emprendimientos que con mayor dinamica se crean
y se destruyen.

Esta situacion hace que en términos de empleo el tamafio promedio de las
firmas oscile entre 6 y 8 trabajadores por firma, incluso en los sectores mas
dindmicos de la provincia como la agricultura y el comercio. En la industria
manufacturera, que suele ser mas demandante de establecimientos de ma-
yor porte por las economias de escala, las firmas en Entre Rios tuvieron una
dindmica de tamafio creciente, pero en 15 afnos pasaron de tener de 13 a 17
empleados por firma.

Cuadro 4. Tamano de las empresas entrerrianas
Cantidad de asalariados formales por firma

2000 2004 2011 2015
Total de empresas 6,4 6,2 7,1 7,7
Servicios 6,0 6,2 7,0 7,7
Agricultura, ganaderia y pesca 4.5 4.6 5,1 5,5
Comercio 51 4,7 5,1 5,2
Industria 13,4 13,6 15,9 17,2
Construccion 14,0 12,5 15,4 17,0
Electricidad, gas y agua 14,3 13,7 14,3 17,6
Mineria y petréleo 8,7 7,0 9,0 12,2

Fuente: elaboracién propio en base a Ministerio de Trabajo
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Es muy importante tener presente estos datos porque en la formulaciéon
de las politicas regulatorias, impositivas y laborales los dirigentes del Estado
parecen creer que la mayoria de las empresas son grandes corporaciones
con poder y capacidad para lidiar con todos los obstaculos que las fallas de
politicas publicas generan, cuando en realidad se tratan de muy pequeios
emprendimientos, muy fragiles y endebles, que se crean y desaparecen con
mucha mas facilidad que la que puede tener un hacedor de politica para re-
conocer y revisar su error.

Entre Rios en la region centro

Las limitaciones metodolégicas en la mediciéon de los productos brutos
geograficos de las provincias (cabe recordar que la revisién de la medicién
del producto la hizo el INDEC a nivel nacional estando pendientes las revisio-
nes a nivel provincial) no permite hacer estimaciones actualizadas y fiables
de los productos por habitantes de la regién centro. En su lugar, una apro-
ximacion a los niveles de productividad prevaleciente en cada provincia se
puede lograr a través del analisis de su comercio exterior.

Una particularidad de la regiéon centro es su alto potencial exportador
dentro de la economia nacional. Las tres provincias que la conforman (Cor-
doba, Santa Fe y Entre Rios) exportaron en el afio 2016 por 23 mil millones
de ddlares lo que representa el 41% del total de exportaciones del pais las
cuales alcanzaron a 58 mil millones de délares. En otras palabras, de cada 10
doélares que exporta la Argentina 4 salen de la region centro.

Sin embargo, Entre Rios tiene una participacién minudscula en las expor-
taciones de la region. Sélo un 2% de las exportaciones nacionales provienen
de Entre Rios mientras que Cérdoba participa con un 15% y Santa Fe con un
24% de las exportaciones nacionales. Esta baja participaciéon de Entre Rios
en las exportaciones no tuvo variaciones en los ultimos afios por lo que una
caracteristica a mejorar en la provincia es su bajo nivel en exportaciones.
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Grafico 5. Distribucion de las exportaciones argentinas
2016 = U$S 58 mil millones

Entre Rios
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Cordoba
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Fuente: Ministerios de Economia

Ademas de ser poco exportadora vende productos con bajo contenidos
de valor agregado. Mas de la mitad de los productos exportados por Entre
Rios son bienes primarios mientras que sélo un tercio son manufacturas de
origen agropecuario. Esto no extraiia desde el momento en que —como se dijo
en la seccion anterior- la caracteristica saliente de Entre Rios es la actividad
agropecuaria y la poca incidencia de la industria manufacturera.

Lo relevante es que el fenémeno sefiala las bajas capacidades de transfor-
macién que la provincia tiene para sus productos del campo. Esto se puede
visualizar en la comparacién regional donde en Cérdoba, por ejemplo, sélo
un tercio de las exportaciones son de bienes primario mientras que manu-
facturas de origen agropecuario son la mitad (o sea, al revés que Entre Rios).
El caso de Santa Fe es mas emblematico todavia ya que s6lo un 10% de sus
exportaciones son bienes primarios mientras que productos del campo ma-
nufacturados representan el 75% de sus exportaciones.

Pareceria que Entre Rios manufactura sus productos del campo en Santa
Fe.
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Grafico 6. Composicion de las exportaciones de la region centro
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El tercer indicador de relevancia del comercio exterior son las exporta-
ciones per capita. Este nimero denota la potencialidad exportadora de una
region en el sentido de medir cuanto se vende al exterior por cada uno de sus
habitantes. Entre Rios exporta U$S 945 por persona mientras que Cérdoba lo
hace en 2,5 veces mas y Santa Fe en 4 veces mas.

Grafico 6. Exportaciones per capita
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Ademas desde el pico de exportaciones que se dio en el 2011, dltimo afio
de la gran bonanza internacional, la provincia que mas exportaciones perdi6
en la region fue Entre Rios. Entre 2011 y 2016, las exportaciones per capita
disminuyeron en un -36% mientras que las de Cérdoba lo hicieron en un
-25% y Santa Fe en un -30%.

Conclusion

La poblacién entrerriana esta entrando a la transicién demogréfica, lo cual
plantea una oportunidad para las préximas tres décadas, porque contara con
una mayoria de poblacién en edades laboralmente activas por sobre las eda-
des dependientes (nifios y ancianos), pero es una amenaza futura porque la
transicion es hacia el envejecimiento.

Una poblacién envejecida va a requerir una economia de muy elevada pro-
ductividad para poder sostener mayorias dependientes. Esto requiere contar
con un aparato productivo altamente tecnificado, diversificado y sofisticado.
La economia entrerriana no cumple con ninguno de estos requisitos. Es una
economia basada en la produccién primaria con poca capacidad de trans-
formacion de su produccion y un sector publico sobre-expandido. Asi lo de-
muestran su perfil productivo y exportador en la comparacién de la regién
centro.

Ante tendencias demograficas dificilmente reversibles es inevitable la ne-
cesidad de revertir las actuales tendencias productivas de la provincia. Aqui
es donde entran a tallar los empresarios y la estrategia educativa. Los em-
presarios entrerrianos son dinamicos. Pero tienden a ser mas tomadores de
oportunidades que generadores de su propio destino. La dindmica observa-
da en la creacidn y destrucciéon de empresas durante la altima gran bonanza
(2004 - 2011) y el posterior declive en la densidad de empresas (2011 -
2015) asi lo confirman.

Es estratégico que también los empresarios se transformen y pasen de
adoptar una conducta expectante ante una posible nueva oportunidad ex-
terna, a tomar otra actitud mas auténoma de crecimiento endégeno donde
se forme una sé6lida comunidad emprendedora que explote sus fortalezas,
mejore sus capacidades transformadoras, innove, tecnifique y salga a la bus-
queda de nuevos mercados internacionales para sus productos, con mas va-
lor incorporado y genere nuevas invenciones entrerrianas.
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Esta es una de las razones por las que se cre6 el FORO EMPRESARIO DE
ENTRE RIOS con la participacién de importantes centros empresarios de la
provincia'! y el objetivo de definir un Plan de Desarrollo de largo plazo con
propuestas e ideas que beneficien al conjunto de la sociedad entrerriana pro-
piciando la participacién activa de la comunidad empresarial en la elabora-
cién de proyectos de desarrollo econémico que mejoran la calidad de vida de
todos los habitantes de la provincia.

Por ello, esta nueva actualizacién 2018 del libro “Andlisis y propuestas
para el desarrollo de Entre Rios” propone como novedad una segunda par-
te donde se presentan los principales lineamientos consensuados entre las
organizaciones empresarias de este Plan de Desarrollo de largo plazo y con-
tribuciones de importantes intelectuales argentinos especialistas en temas
de desarrollo que le brindaran al lector una panorama mds amplio y abierto
de los caminos que la provincia puede abordar para enfrentar sus desafios.

Bolsa de Comercio de Entre Rios, Bolsa de Cereales de Entre Rios, Unién Industrial de Entre
Rios, Federacion Entrerriana de Cooperativas, Federacion de Asociaciones Rurales de Entre
Rios, Federacién Agraria Argentina filial Entre Rios, Federacién econémica de Entre Rios y
Consejo Empresario de Entre Rios.
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indice Sintético de Actividad Econémica de Entre Rios -
ISAEER

En la mayoria de los paises es habitual disponer de una gran cantidad de
estadisticas e indicadores, que permiten analizar a nivel nacional su realidad
econ6mica. Sin embargo, a niveles regionales la disponibilidad de informa-
cién econémica es mucho mas escasa en cantidad y periodicidad. Un posible
enfoque para estudiar la realidad econ6mica regional puede ser elegir una
serie econ6mica agregada de amplia cobertura, como es el Producto Bruto
Geografico (PBG!). Pero desde la perspectiva de analizar la coyuntura econé-
mica regional, este es un enfoque muy limitado en cuanto a que estos datos
se publican con periodicidad anual y generalmente, estan disponibles con
retraso de aproximadamente un afo. Por otro lado, si bien existen series eco-
noémicas sectoriales mensuales, ellas reflejan aspectos parciales de la activi-
dad econdmica provincial y ninguna de ellas aisladamente permite inferir las
fluctuaciones del estado general de la economia regional.

Conlanecesidad de construir un indicador agregado de periodicidad men-
sual, que permita observar las condiciones econémicas coyunturales con el
menor desfasaje temporal. Se procedi6 a utilizar la metodologia propuesta
por Stock y Watson, para estimar un indicador agregado de la actividad eco-
némica Entrerriana. El procedimiento postula un modelo probabilistico de
espacio de estados que se utiliza para predecir un proceso latente y estimar
asi un indicador agregado coincidente de la actividad econémica. Se fun-
damenta en la hipétesis de que los comovimentos observados en las series
indicadoras son capturados por una tnica variable no observable, comun a
todas ellas, denominada el “estado de la economia”. Se plantean varios mode-
los y la estimacion de los parametros se realiza mediante el filtro de Kalman.
También se analiza si el indicador agregado coincidente estimado mediante
el modelo que se selecciona es consistente con la evoluciéon econdmica de la
provincia en el periodo considerado.

De esta manera surge el Indice Sintético de Actividad Econémica de Entre
Rios (ISAEER). El mismo es producto del trabajo colaborativo entre el Conse-
jo Empresario de Entre Rios, el Ministerio de Economia Hacienda y Finanzas
a través de la Direccion General de Estadistica y Censos de la provincia de

1 Al momento de la publicacién de este libro, el dltimo dato de PBG disponible es el del afio

2014.
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Entre Rios, y la Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad Nacional
de Entre Rios, fruto de un convenio firmado por las 3 instituciones mencio-
nadas, en el marco de vinculaciéon Privado-Publica.

El ISAEER permite describir la coyuntura econédmica provincial y su evo-
lucién mensual a través del andlisis conjunto de algunas de las principales
variables econdémicas de Entre Rios?.

El afio base del indicador seleccionado es el 2005. Se analiza también si el
indicador agregado coincidente estimado mediante el modelo que se selec-
ciona es consistente con la evolucién econémica de la provincia en el periodo
considerado.

La seleccidon e incorporacion de las mismas responde a dos elementos im-
portantes: por un lado, incluir en el calculo del indicador aquellas series que
reflejen los sectores econémicos mas relevantes del entramado productivo
entrerriano y, por el otro, la disponibilidad en la compilacién y procesamien-
to de los datos primarios. Dentro de las principales bondades, es posible
mencionar la utilidad para el analisis de la coyuntura, la simplicidad en la
estimacion y la rapida disponibilidad, obteniéndose con anterioridad al dato
del Producto Bruto Geografico. En lo que refiere a esta comparacion, si bien
en términos generales el ISAEER replica los comovimientos del PBG a lo lar-
go del tiempo, no es posible considerar que lo reemplaza, dado que la canti-
dad de variables que utiliza es menor a las incluidas dentro del PBG (de alli
su denominacién “sintético”). Independientemente de esto, el ISAEER puede
considerarse un orientador de tendencias para evaluar el ritmo de creci-
miento o decrecimiento de la economia local. Por esta razén, no es esperable
que pronostique el mismo dato derivado del calculo del PBG provincial, pero
si que identifique de antemano la trayectoria temporal del mismo.

La eleccién y clasificacion de las variables observadas como series coinci-
dentes se realiza de acuerdo al cumplimiento de diferentes criterios econ6-
micos y estadisticos, que se detallan a continuacién:

e maxima longitud o cobertura temporal de las series,
e representatividad econdmica,

e calidad estadistica o estabilidad coherente en sus mediciones,

Documento metodolégico presentado en la pagina oficial de la Direccién General de
Estadisticas y Censos de la Provincia de Entre Rios. https://www.entrerios.gov.ar/dgec/
isaeer/
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e comportamiento suave o bajo predominio del componente irregular,
» prontitud en la disponibilidad de actualizacién de los datos y
¢ periodicidad preferente mensual, o trimestral excepcionalmente.

Las series definitivamente utilizadas en el ISAEER, junto a su descripcion,
unidad de medida y fuente, se presentan en el siguiente cuadro:

Serie Descripcion Unidad de medida Fuente
Secretaria de Energia de la
Combustible Consumo de combustible m?* L.
MNacion
. 2 T Consumo total de energia wh
nergia eléctrica
& eléctrica ENERSA
A ES
Gas Consumo total de gas miles de m* 9300 kcal ARG
Patentamiento Total de autos Okm patentados unidades .
y Brutos () Recaudacidn total del Impuesto a . .
ngresos Brutos a precios constantes
e los Ingresos Brutos P ATER
Cantidad de cabezas de aves Ministerio de Agroindustria de
Faena de aves cabezas P
faenadas la Nacion
’ Molienda total (soja, girasol, Ministerio de Agroindustria de
Molienda g & toneladas =
arroz, trigo, pan, lino) la Nacion
Cantidad de puestos de trabajo _ |Ministerio de Trabajo, Empleo y
Empleo ) ) puestos de trabajo . = =N
registrados en el sector privado Seguridad Social de la Nacidn

Fuente: elaboracion propia

(*) Las series fueron deflactadas con un indice de precios

El modelo de Stock y Watson no considera la inclusion de componentes
estacionales de las variables observables, supone que los datos estan ajus-
tados por estacionalidad, y por este motivo es necesario desestacionalizar
las series antes de realizar la estimacion del modelo. Para la desestacionali-
zacion de las series econ6micas consideradas en la estimacion del indicador
agregado coincidente se utiliza el programa DEMETRA.

Series componentes del ISAEER?

El analisis del ajuste estacional de las series econémicas, a continuacion,
se presentan las series que componen el ISAEER, tanto sus valores originales
(en verde) como desestacionalizados (en negro) para el periodo enero 2005
- septiembre 2017.

3 “Gréficos elaborados por la Direccién General de Estadisticas de la Provincia de Entre Rios”.
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Grafico 2. Consumo de energia eléctrica, en kWh. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.
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Grafico 3. Consumo de gas, en m?. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de ENARGAS.

Grafico 4. Patentamiento, en unidades. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.
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Grafico 5. Recaudacion de Ingresos Brutos, en pesos. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.

55.000.000
50.000.000
45.000.000
40.000.000
35.000.000

30.000.000
25.000.000

20000000

15.000.000

encd)S
may-05
ene06
may-06
ene07
may-07
sep-07
ened8
may-08
ened9
may-09

&
g

sep-05
sep-06

———— Serie original  ——— Serie desestacionalizada

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos de ATER.

Grafico 6. Faena de aves, en cantidad de cabezas. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Ministerio de Agroindustria de la Nacién.
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Grafico 7. Molienda, en toneladas. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.

200.000
190.000 |
180.000 it
170.000
160.000 " |
150,000 f |
140,000
130,000
120,000
110.000
100.000
$0.000
$0.000
70.000 g A
60.000 |
50.000

40.000
b

Sene ongmmal ~— ——— Sene desestacionahizada

Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Ministerio de Agroindustria de la Nacion.

Grafico 8. Empleo registrado, en puestos de trabajo. Periodo Enero 2005 - Septiembre 2017.
Serie original y desestacionalizada.
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Fuente: Elaboracion propia, en base a datos del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social de la Nacion.

indice de Actividad econémica ISAEER

La metodologia elegida para elaborar el ISAEER, como se menciona en la
introduccion, se sustenta en el modelo de Stock & Watson. La construccion
de este indicador agregado coincidente se logra luego de haber estimado el
modelo propiamente dicho.

El ISAEER nos permite realizar una estimacion de la marcha y contramar-
cha de la economia agregada entrerriana en periodos interanuales. Desde el
2006, afo de inicio del estimador, se observan 3 fases en la economia. La pri-
mera de crecimiento acelerado entre enero de 2006 y septiembre de 2008,
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afio en el que se desata la crisis subprime en Estados Unidos. El segundo de
caida y recuperacion, la caida se da entre fines del 2008 y durante el 2009,
la recuperacion se observa entre principios del 2010 y principios del 2012,
a partir de esta fecha comienza la tercera fase y se extiende hasta fines del
2017 (dltimo dato), la misma se caracteriza por presentar un amesetamiento
en la actividad, con pequefias vaivenes pero con una tendencia horizontal.

Indicador Sintético de Actividad Econémica de Entre Rios
Enero 2006 — Septiembre 2017.Base 2006=100
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Fuente: Direccién General de Estadisticas y Censos de la provincia de Entre Rios.

Conclusion

El trabajo en conjunto entre el las instituciones privadas y publicas que se
realizd para desarrollar el ISAEER, debe considerarse como un “caso lider” y
puntapié inicial para pensar en una légica combinada.

Actualizar y publicar en forma periddica el ISASEER es parte del desafio
de mantener el grado de transparencia en la informacién publica, brindar
una agenda anual de difusién del mismo dara jerarquia a esta herramienta y
la posicionara como fuente fundamental de analisis para la toma de decisio-
nes de hacedores de politicas y ejecutivos de empresas privadas.






Capitulo 11
FINANZAS PUBLICAS PROVINCIALES

El sector publico es el actor mas importante de la economia. No hay en el
mundo un pais que haya logrado altos niveles de desarrollo social sin un sec-
tor publico de excelencia coordinando a un sector privado pujante, dindmico
y sofisticado. La razén es que hay acciones que sélo el Estado puede y debe
desempeiiar para prosperar, que son: las funciones de regulacién y provision
de bienes publicos.

En regulacion, el Estado debe garantizar que los mercados sean compe-
titivos y transparentes, que las empresas “ganadoras” sean las que basan su
rentabilidad en la innovacién y la calidad de la gestién, y que los consumi-
dores disfruten de informacién sobre calidad y precios y la mayor cantidad
posible de bienes y servicios. Sin Estado regulando de manera pertinente, el
mercado se regiria por la rapifia, la fuerza del poderoso o la habilidad de los
inescrupulosos. Con un Estado presente, pero poco profesional, que emite
malas regulaciones, el resultado es similar o incluso peor ya que a la pree-
minencia de la rapifia, la fuerza y el engafio se suman los abusos provocados
por las malas regulaciones generando monopolios, nichos rentisticos, arbi-
trariedad y corrupcion.

En bienes publicos, el Estado debe ser muy eficiente para proveer los ser-
vicios de base que necesita una comunidad: calles y veredas, plazas y espa-
cios verdes, higiene ambiental, prevencién de los desastres naturales, ma-
nejo del agua, protecciéon contra el delito y las violaciones a la propiedad,
limpieza y alumbrado publico, todas acciones sin las cuales las empresas, los
comercios y los negocios no podrian operar, y menos prosperar. Sin estos bie-
nes publicos o con bienes publicos de mala calidad no es posible desarrollar
alta productividad, por lo tanto, los individuos y sus unidades productivas
quedan entrampados en los bajos ingresos y la precariedad laboral. La parti-
cularidad de los bienes publicos es que no pueden ser provistos por un priva-
do porque para que sean un factor de productividad deben estar disponibles
para todos los individuos y unidades productivas en igual cantidad y calidad.
De aqui la centralidad del Estado cobrando impuestos para proveer bienes
publicos a todos los ciudadanos.

41
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Luego viene una tercera funcidén, prescindente, que es la del Estado ac-
tuando como “empresario”. Ciertamente, no hay en el mundo occidental una
economia que no sea mixta, es decir, donde actian conjuntamente como
“empresarios” los ciudadanos y el Estado. Cuanto del Estado debe actuar
como “empresario” es una decisién social. Pero en cualquier caso, bajo nin-
gun pretexto el Estado puede eximirse de actuar con alta profesionalidad y
eficiencia si es que decide actuar como “empresario”.

Por estos motivos emerge la preocupacion por la calidad del Estado de la
provincia de Entre Rios y la motivacion del presente capitulo.

¢Como se financia el Estado provincial?

En los tltimos 3 afios el Estado provincial manej6 aproximadamente $63
mil millones en promedio anual a precios del 2017 con una sensible caida en
el afio 2016 a $60 mil millones y niveles de $65 mil millones para el 2015 y
2017. El grueso de los recursos (dos tercios) provienen de origen nacional
los cuales la mayoria son fondos coparticipados y en bastante menor medida
transferencias corrientes y de capital las cuales son decididas discrecional-
mente desde la Nacion. El resto (un tercio) son recursos de origen provincial.

Cuadro 1. Ingresos del Estado provincial

A precios corrientes A precios del 2017
En Millones de $ 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Ing. Corrientes 34.769 45.716 61.699 61.125 56.957 61.699
Recursos nacionales 20.098 25.736 34.490 35.332 32.063 34.490
Recursos provinciales 7.709 10.416 14.546 13.552 12.978 14.546
Transferencia corrientes 1.514 2.719 3.188 2.662 3.387 3.188
Otros 5.448 6.845 9.475 9.579 8.529 9.475
Ing. Capital 2.422 2.438 2.556 4.257 3.037 2.556
Recursos propios de capital 0 0 0 0 0 0
Transferencia de capital 2.291 2.273 2.325 4.027 2.832 2.325
Disminucion inversién financ. 131 164 231 229 205 231
Otros 0 0 0 1 0 0
Ingresos Totales 37.191 48.154 64.255 65.382 59.994 64.255
Ingresos nacionales 23.903 30.728 40.003 42.022 38.283 40.003
% del total 64% 64% 62% 64% 64% 62%
Recursos nacionales 56% 56% 54% 56% 56% 56%
Transferencia corrientes 1% 6% 5% 4% 6% 5%
Transferencia de capital 6% 5% 4% 6% 5% 4%
Ingresos provinciales 13.288 17.426 24.252 23.361 21.711 24.252
% del total 36% 36% 38% 36% 36% 38%

Fuente: Ministerio de Economia de Entre Rios. Actualizacion con inflacién Congreso
hasta 2016 e INDEC de alli en adelante
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Los recursos de origen provincial provienen fundamentalmente de la re-
caudacién de impuestos provinciales donde se distinguen el Impuesto a los
Ingresos Brutos, con una participacion del 60% en la recaudacion, y el Im-
puesto Inmobiliario y el Impuesto Automotor, con un 30% de la recaudacion
entre ambos. Los impuestos a los sellos, al empleo y a las profesiones libera-
les aportan una porcién minoritaria de aproximadamente el 10% del total.

En términos de evolucidn, la recaudacion cayé en términos reales en el
2016 de la mano de todos los impuestos y tuvo un importante rebote en el
afio 2017 haciendo que en el neto la recaudacién de impuestos provinciales
sea mayor a la del afio 2015.

Cuadro 2. Impuestos del Estado provincial

A precios corrientes A precios del 2017
En Millones de $ 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Impuesto Ingresos Brutos 4.393 5.828 8.430 7.723 7.261 8.430
Impuesto Inmobiliario 1.433 1.998 2.497 2.520 2.490 2.497
Impuesto Automotor 722 1.032 1.311 1.269 1.285 1.311
Impuestos a los Sellos 456 610 1.137 801 760 1.137
Impuesto al salario (Ley 4.035) 469 551 691 825 686 691
Imp. a las Prof. Liberales 76 104 150 133 130 150
Otros 53 58 77 92 73 77
Total 7.601 10.182 14.293 13.363 12.686 14.293
Composicion Composicion Tasa de crecimiento anual
Impuesto Ingresos Brutos 58% 57% 59% -6% 16%
Impuesto Inmobiliario 19% 20% 17% -1% 0%
Impuesto Automotor 9% 10% 9% 1% 2%
Impuestos a los Sellos 6% 6% 8% -5% 49%
Impuesto al salario (Ley 4.035) 6% 5% 5% -17% 1%
Imp. a las Prof. Liberales 1% 1% 1% -2% 15%
Otros 1% 1% 1% -21% 6%
[Total | 100% 100% 100% -5% 13%

Fuente: Direccién General de Rentas de Entre Rios

Analisis de los impuestos provinciales en Entre Rios

El Impuesto a los Ingresos Brutos es un impuesto muy distorsivo porque
grava las ventas sin discriminar si son intermedias o finales y ademas grava
a los consumidores independientemente de su nivel de ingreso. Esto hace
que distorsione al sector productivo penalizando la especializacion y la agre-
gacion de valor, ya que grava con mayor intensidad las cadenas mas eslabo-
nadas con mas cantidad de etapas intermedias que son las que mayor valor
agregado adicionan. Distorsiona la competitividad porque al ser un impuesto
que se aplica a las ventas intermedias infla el nivel general de los precios de
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la provincia haciendo que la produccion local sea mas cara. Esto impacta so-
bre la capacidad exportadora ya que, si bien la exportacién no esta alcanzada
directamente por este impuesto, impacta indirectamente a través del enca-
recimiento de los insumos. También distorsiona la distribucién del ingreso
porque aplica precios inflados sobre los consumidores finales independien-
temente de sus niveles de ingresos, gravando de igual manera a ciudadanos
humildes y a ciudadanos de altos ingresos y riqueza. Finalmente condicio-
na significativamente la forma de estructurar juridicamente las empresas y
sus modelos de negocio promoviendo la integracion vertical en contra de
las tendencias modernas que favorecen la especializacidn y la integracion
horizontal

El Impuesto a los Ingresos Brutos (IIBB) tiene el agravante de que se su-
perpone con el Impuesto al Valor Agregado (IVA) nacional, el cual es coparti-
cipable, por lo tanto, de manera directa e indirecta el Estado provincial esta
gravando un mismo hecho imponible (una venta) con dos impuestos distin-
tos (IIBB e IVA). De mas esta decir que esto es una grave anomalia en la forma
en que el sector publico detrae recursos del sector privado para financiarse
porque multiplica la carga administrativa y burocratica sobre los ciudadanos
y, obviamente, la presién impositiva. Sumado a esto los gobiernos munici-
pales aplican sobre la misma base imponible y en similares condiciones de
nacimiento del hecho imponible las alicuotas de las Tasas de Higiene y Profi-
laxis lo que agrava el impacto sobre los costos transaccionales y la exaccion
tributaria que el consumidor sufre en cada compra o adquisicién de bienes
y /o servicios.

Un segundo agravante es que las provincias adoptaron la muy mala prac-
tica de cobrar alicuotas diferenciales a los bienes y/o servicios comercializa-
dos en su jurisdiccidn cuya produccion se origina en otras provincias, lo cual
significé erigir una especie de aranceles aduaneros interiores prohibidos
expresamente por la Constituciéon Nacional, en algunos casos hasta emula-
ron pequefias “guerras comerciales” entre provincias. Asimismo, apelaron a
mecanicas oscuras y arbitrarias de percepciones y retenciones muy dificiles
de recuperar para el contribuyente lo que termind siendo una especie de me-
canismo automatico y espurio de recaudacion. Estas dos malas practicas son
letales para la produccién en condiciones de formalidad no sélo de los pro-
ductores entrerrianos sino de todas las provincias. Ademas son practicas que
devinieron muy injustas, porque las grandes empresas gracias a su mayor
capacidad financiera y de informacién pudieron apelar a la Corte Suprema
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y mediante amparos verse eximidas de estas arbitrariedades. Los pequefios
productores locales, en cambio, quedaron muy lejos de gozar de estos privi-
legios judiciales.

Los otros impuestos que también son distorsivos son los impuestos a los
Sellos y al Salario porque gravan factores de la produccién y donde uno de
ellos ya esta gravado por el Estado nacional. El impuesto a los Sellos grava los
contratos, lo que distorsiona las relaciones societarias, comerciales y finan-
cieras al inducir las relaciones informales. El Impuesto al Salario provincial
se superpone con las cargas sociales y sindicales impuestas por el Estado
nacional. Lo mas cuestionable de estos impuestos es su ineficiencia: generan
mucha burocracia y alta presién impositiva en algunos ciudadanos que des-
empefian su actividad comercial y laboral, mientras que al Estado provincial
le representa un ingreso muy pequefio. En otra palabras, no hay proporcio-
nalidad entre el esfuerzo del ciudadano y lo que el Estado obtiene para finan-
ciar sus acciones que supuestamente deben ir en favor de los ciudadanos!.

De esta forma, entre los impuestos a los Ingresos Brutos, Sellos y Salarios,
conforman para el Estado provincial un sistema de recaudacién “paralelo” al
sistema nacional, sistema este Gltimo que también alimenta al Estado pro-
vincial via la distribucién automatica de recursos federales. Asf es como el
sector publico de Entre Rios (como el de todas las provincias argentinas)
superpone sistemas tributarios paralelos colocando un dafioso obstaculo al
sector privado para el desarrollo de su competitividad y de actividades gene-
radoras de alto valor agregado.

Los dos impuestos recomendados por la teoria de las finanzas publicas
que actualmente cobra la provincia son los impuestos a la propiedad: Im-
puesto Inmobiliario e Impuesto Automotor. Esto tiene una doble 1dgica. Por
un lado, consideraciones de incentivos indican que los gobiernos sub-nacio-
nales son los que deben cobrar los impuestos a la propiedad porque son ellos
los que brindan los bienes publicos que ponen en valor las propiedades ur-
banas, rurales y del parque automotor. Por otro lado, el valor de la propiedad
es lo que manifiesta las capacidades diferenciales de generacion de ingresos,
por lo tanto, cuando median razones sociales de ética distributiva, la forma
mas precisa de redistribuir ingresos via impuestos es gravando diferencial-
mente el valor de las propiedades.

Los impuestos a la propiedad fijados por el Estado provincial tienen tam-
bién una superposiciéon con impuestos federales. En particular, a nivel na-

1

Si bien el Impuesto al Salario provincial tiene en teoria un fin social no dejan de ser una
imposicidn coercitiva, por lo tanto, tiene la naturaleza de un impuesto.
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cional los impuestos a la propiedad son el Impuesto a la Ganancia Minima
Presunta? y a los Bienes Personales. En este caso, la falta de responsabilidad
por la duplicacién no es del Estado provincial sino del nacional. Es el Estado
nacional el que deberia prever que los inmuebles y los automéviles no estén
alcanzados por sus impuestos a la propiedad ya que pertenecen a la 6rbita
impositiva sub-nacional.

Asi las cosas, evaluando la calidad de los impuestos que aplica el Estado
provincial, las conclusiones que emergen son muy desalentadoras. El Estado
provincial tiene montada una “estructura” paralela de recaudacion al siste-
ma nacional con que obtiene 3 de cada 4 pesos de recaudacion propia y con
los impuestos donde el Estado provincial realmente debe enfocarse, que son
los impuestos a la propiedad, obtiene apenas 1 de cada 4 pesos.

Esto hace una contribucién importante a que la provincia tenga una pro-
duccién basada en bienes primarios, con poco valor agregado, con alta inci-
dencia de las relaciones informales y con visibles situaciones de inequidad
distributiva en términos de posesiones materiales. Sobre-gravando la pro-
duccién y sub-gravando la propiedad, el Estado provincial termina inducien-
do a que la mejor inversidn en la Entre Rios sean las primarias y las inmobi-
liarias y no las actividades que agregan valor.

El Consenso Fiscal

En respuesta a este diagnoéstico es que los gobiernos nacional y provincia-
les acordaron un Consenso Fiscal por el cual se propone tender a eliminar los
impuestos distorsivos y hacer mas eficiente la recaudacion de los impuestos
neutrales y/o distributivamente mas progresivos, como el IVA, el Impuesto a
las Ganancias y los impuestos provinciales sobre la propiedad.

De alli que el Consenso busca acordar entre la Nacién y los gobiernos lo-
cales lineamientos para armonizar las estructuras tributarias de las distintas
jurisdicciones de forma tal de promover el empleo, la inversiéon y el creci-
miento econémico promoviendo politicas tributarias uniformes (Recuadro
1).

2 Aunque para las empresas que tiene certificado PyME hay una excepcién y el impuesto esta

en vias de desaparicion.
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Recuadro 1. {Qué dice el Consenso Fiscal para los impuestos provinciales?
El Consenso busca reducir la incidencia de los impuestos distorsivos sobre la produccién y la
distribucion del ingreso. Para ello, compromete a las provincias a:
Para el Impuesto a los Ingresos Brutos:
a.  Eliminar inmediatamente las alicuotas diferenciales basados en el lugar de radicacién
del contribuyente o el lugar de produccién del bien.
b.  Desgravar inmediatamente los ingresos provenientes de la exportacion de bienes y
servicios.
c.  Eliminar las alicuotas para las actividades primarias y secundarias y reducir las alicuotas
segun la siguiente pauta:

Actividad 2018 2019 2020 2021 2022
Agriculta, Jeria, Caza y Silvicultura 1,50% 0,75% Exento Exento Exento
Pesca 1,50% 0,75% Exento Exento Exento
Explotacion de Minas y Canteras 1,50% 0,75% Exento Exento Exento
Industria f: era 2,00% 1,50% 1% 0,5% Exento
Indutria Papelera 7,00% 6,00% 5% 4% 3%
Electricidad gas y Agua 5,00% 3,75% 2,5% 1,25% Exento
Construccién 3,00% 2,50% 2% 2% 2%
Comercio Mayorista, Minorista y Reparaciones S/Maximos 5,00% 5% 5% 5%
Hoteles y Restaurantes 5,00% 4,50% 4% 4% 4%
Transporte 3,00% 2,00% 1% Exento Exento
Comunicaciones 5,00% 4,00% 3% 3% 3%
Telefonia celualar 7,00% 6,50% 6% 5,5% 5%
Iter diacion Fi i S/Maximos 5,50% 5% 5% 5%
Servicios Financieros S/Maximos 7,0% 6,0% 5,0% 5,0%
Créditos Hipotecarios Exento Exento Exento Exento Exento
Actividades Inmobiliarias, Empresariales y de Alquiler 6% 5,0% 4,0% 4,0% 4,0%
Servicos Sociales y de Salud 5% 4,75% 4,5% 4,25% 4,0%

No estan alcanzados por estos topes el juego, el tabaco y las bebidas alcohdlicas.
d.  Adecuar los regimenes de retencion y percepcidn para evitar la generacion de saldos
a favor inadecuados o permanentes estableciendo un mecanismo de devolucién
automatica al contribuyente.
Para el Impuesto Inmobiliario:
a.  Adoptar para las valuaciones fiscales de los inmuebles procedimientos uniformes

establecidas por un organismo federal. Para ello, las provincias aseguraran a ese
organismo federal acceso a los catastros y registros locales.

b.  Enloscasosenqueeltributo fuera de competencia municipal, los gobiernos provinciales
impulsaran que los municipios apliquen igual criterio para la determinacién de la base
imponible.

c.  Fijar alicuotas en un rango entre 0,5% y 2,0% del valor fiscal establecido.

Para el Impuesto a los Sellos:

a.  Eliminar inmediatamente tratamientos diferenciales basados en el domicilio de las
partes o en el lugar del cumplimiento de las obligaciones.

b.  Noincrementar las alicuotas para transferencia de inmuebles y automotores.

c.  Establecer para el resto de los actos y contratos una alicuota méaxima de 0,75% a partir
del 2019; 0,50% a partir del 2020; 0.25% a partir del 2021 y su total eliminacién a partir
del 2022.

Para los impuestos sobre la némina salarial

a.  Derogar todo tributo provincial sobre la némina salarial.
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En suma, el Consenso Fiscal aspira a que las provincias apliquen menos
impuestos distorsivos y mejores impuestos a la propiedad con control social
para evitar los abusos. Esto implica una agenda de reformas y modernizacion
del Estado muy desafiante para las provincias. De todas formas, estos desa-
fios, mas que una amenaza, son una oportunidad para hacer una provincia
tributariamente mas justa, competitiva y productiva.

¢En qué gasta el Estado provincial?

Los gastos del Estado provincial en los dltimos 3 afios estuvieron en el
orden de los $66 mil millones a precios del 2017, con un leve declive en tér-
minos reales a partir del 2015 cuando el gasto se ubicaba en casi $68 mil
millones a precios del 2017. El declive en términos reales se explica basica-
mente por la licuacién ocasionada por la inflacion del afio 2016.

El principal componente del gasto son los salarios del personal que abar-
can la mitad del gasto, le siguen los gastos de consumo del personal y luego
las transferencias automaticas a los municipios. Esto representa el 80% del
gasto.

El gasto en capital, que es mayoritariamente obra publica, viene en caida.
Desde un 11% que representaba en el 2015 pas6 a 7% del gasto en 2017.
En términos de dinero, esto representa $2.700 millones menos a precios del
2017. Mientras tanto los pagos de intereses y el déficit de seguridad social
(pago de jubilaciones y pensiones menos aportes y contribuciones) vienen
en aumento creciendo a tasas de 2 digitos en términos constantes.
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Cuadro 3. Composicion del gasto publico provincial

A precios corrientes A precios del 2017
En Millones de $ 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Gastos. Corrientes 35.046 49.064 62.930 61.611 61.127 62.930
Gastos de Consumo 27.397 37.304 47.958 48.164 46.476 47.958
Personal 19.523 27.245 34.701 34.322 33.944 34.701
BSySS 7.873 10.059 13.257 13.841 12.532 13.257
Pago de intereses 470 1.316 1.886 827 1.639 1.886
Transf. Corrientes 6.286 8.932 10.924 11.051 11.128 10.924
Al sector Privado 2.640 3.702 4.289 4.641 4.613 4.289
Al sector Publico- M1 3.646 5.230 6.635 6.410 6.516 6.635
Déficit seguridad social 893 1.512 2.162 1.570 1.884 2.162
Gastos de Capital 4.367 4.243 4.944 7.678 5.286 4.944
Inversién Real Directa 2.790 2.732 3.201 4.905 3.403 3.201
Transferencias de Capital 598 478 588 1.052 596 588
Inversion Financiera 979 1.033 1.155 1.721 1.287 1.155
Total de Gastos 39.413 53.307 67.874 69.289 66.413 67.874
-5.153 -3.619
En porcentaje Composicién Tasa de crecimiento anual
Gastos. Corrientes 89% 92% 93% 1% 3%
Gastos de Consumo 70% 70% 71% -4% 3%
Personal 50% 51% 51% -1% 2%
BSySS 20% 19% 20% -9% 6%
Pago de intereses 1% 2% 3% 98% 15%
Transf. Corrientes 16% 17% 16% 1% -2%
Al sector Privado 7% 7% 6% 1% 7%
Al sector Publico - Mi 9% 10% 10% 2% 2%
Déficit seguridad social 2% 3% 3% 20% 15%
Gastos de Capital 11% 8% 7% -31% 6%
Inversién Real Directa 7% 5% 5% -31% -6%
Transferencias de Capital 2% 1% 1% -43% -1%
Inversién Financiera 2% 2% 2% -25% -10%
|Tota| de Gastos 100% 100% 100% -4% 2%

Fuente: Ministerio de Economia de Entre Rios

Conrespecto al empleo publico, hay tres tipos de modalidades contractua-
les: permanente, temporario y transitorio. El permanente es el cargo efecti-
vo, con categoria presupuestaria y estabilidad, el temporario son los contra-
tados por tiempo determinado para una obra o servicio especifico y el tran-
sitorio también tiene fecha acotada y se ocupa para suplencias y reemplazos.
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En total hay aproximadamente 90 mil empleados publicos provinciales
cuyo crecimiento desde el 2015 se ha venido desacelerando. De crecer al
2,6% interanual en el 2015, por encima del crecimiento poblacional y del
empleo asalariado privado registrado, paso a crecer apenas 0,4% en el 2017,
por debajo de la poblacion y casi como el empleo privado registrado. De to-
das formas, hay que considerar que hubo un flujo muy importante de nuevos
jubilados que alcanzo a los 2.000 agentes jubilados por afio entre el 2015 y el
2017 de los cuales todos tienen menos de 60 afios de edad.

E1 65% es planta permanente, un 25% es temporario donde el grueso esta
en los organismos descentralizados® y un 10% es transitorio donde todos es-
tan en la administracion central. Entre el 2015 y el 2017 se observan ciertos
movimientos de personal tipicos de fin de afio electoral y de gestion guber-
namental. En el 2015 la planta permanente no crece aunque si lo hacen de
manera importante la temporaria y transitoria. En el 2016 ese crecimiento
observado en el 2015 de la planta temporaria y transitoria pasa a ser creci-
miento de la planta permanente. En el 2017 no crece la planta permanente
pero ya se observa un nuevo atisbo de crecimiento de la planta transitoria.
En esta dindmica es como la planta permanente de empleados publicos se va
expandiendo inercialmente (Cuadro 4).

Para tener una idea de 6rdenes de magnitud del empleo publico en la pro-
vincia puede ser ttil observar que Entre Rios cuenta con 67 empleados pu-
blicos por cada 1.000 habitantes, tasa bastante superior a la de Santa Fe (45)
y Cérdoba (31). Como corolario, Entre Rios también tiene mayor niimero de
jubilados publicos provinciales (37) por cada 1.000 habitantes que Cérdoba
(28) y Santa Fe (25). Otro indicador relevante es el porcentaje de empleo
publico sobre empleo asalariado privado registrado donde Entre Rios tiene
668 empleados publicos por cada 1.000 empleados del sector privado muy
superior al indicador de Santa Fe (274) o Cérdoba (248).

Instituto Autarquico Becario Provincial, Consejo General de Educacién, Universidad
Auténoma de Entre Rios, Direccién Provincial de Vialidad, Puerto Concepcién del Uruguay,
Puerto Diamante, Puerto Ibicuy, Instituto Autdrquico de Planeamiento y Vivienda, Ente
Provincial Regulador de la Energia, Consejo Provincial del Menor, Instituto de Ayuda
Financiera ala Accién Social.
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Cuadro 4. Empleo publico provincial

2015 2016 2017
Personal Permanente 57.346 59.845 59.687
Adm. Central 28.864 29.854 29.522
Org. Descen. 26.752 28.298 28.513
Otros 189 188 186
Empresas y otros entes 1.022 1.003 977
Instituto de Obra Social 519 502 489
Personal Temporario 22.348 21.573 21.726
Adm. Central 1.620 1.585 1.523
Org. Descen. 20.384 19.637 19.840
Otros 15 16 17
Empresas y otros entes 229 237 249
Instituto de Obra Social 100 98 97
Personal Transitorio 10.187 9.529 9.854
Adm. Central 10.187 9.529 9.854
Org. Descen. 0 0 0
Otros 0 0 0
Empresas y otros entes 0 0 0
Instituto de Obra Social 0 0 0
Total 89.881 90.947 91.267
Flujo neto de nuevos jubilados 1.770 1.021 1.776
Nuewos jubilados menores de 60 2.150 1.654 2.275

Tasas de crecimiento de la planta de personal

Personal Permanente -0,2% 4,4% -0,3%
Personal Temporario 7,7% -3,5% 0,7%
Personal Transitorio 8,0% -6,5% 3,4%
Total 2,6% 1,2% 0,4%

Crecimiento de la poblacién
de Entre Rios

Crecimiento empleo
asalariado privado registrado 1,0% -0,9% 0,1%
de Entre Rios

1,0% 1,0% 1,0%

Fuente: Ministerio de Economia de Entre Rios
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El otro fendmeno a destacar de la evolucidn del gasto publico provincial
en los ultimos 3 afios es que el gasto en capital se va reduciendo y va toman-
do preponderancia el pago de intereses y el déficit de seguridad social. Si
bien no hay simetria perfecta entre la disminucién de un rubro y aumento de
los otros, es claro que la tendencia es hacia el desplazamiento de la inversién
publica por el crecimiento de estos compromisos. En particular, los intere-
ses tiene una tendencia creciente debido a que se modific6 la estructura de
la deuda publica provincial cambiando deuda bancaria por deuda en titulos
publicos parte de los cuales es en moneda extranjera. El déficit de seguridad
social es todavia mas robusto en su tendencia debido a la inconsistencia de
las reglas previsionales de la provincia (Recuadro 2).

Esta es una dindmica tipica de los desequilibrios provinciales. Debido a
que la mayor parte del gasto es salarial y de transferencias automaticas (ya
sea a municipios o al sector privado), los cuales son muy rigidos a la baja, y,
representando casi el 80% del gasto, llevan a que la variable de ajuste ante
el aumento en el costo del endeudamiento (sea por intereses de deuda o por
compromisos previsionales, los cuales son deuda) sean los rubros mas flexi-
bles y discrecionales, como la inversién en bienes publicos. Asi es como rigi-
dez y compromisos de deuda terminan negando bienes publicos estratégicos
para sentar las bases de prosperidad a los ciudadanos y al sector productivo.

Es ineludible que la provincia debe repensar profundamente su sector pu-
blico para marchar hacia un Estado mas profesional y solvente.
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Recuadro 2. La Caja de Jubilaciones y Pensiones de Entre Rios

La Caja de Jubilaciones de Entre Rios tiene un problema estructural: sus reglas de beneficios no
son consistentes con las reglas de financiamiento, por lo tanto, adn funcionando en régimen —o
sea, normalmente-— el sistema genera déficits.

La edad de jubilarse en la Caja de Entre Rios es de 57 afios para las mujeres y 62 afios para los
varones, con menor edad para ciertos regimenes especiales como, por ejemplo, los docentes
que se jubilan a los 53 y 57, respectivamente. En el régimen general nacional que se aplica a los
trabajadores del sector privado de Entre Rios estas edades son de 60y 65 afios, respectivamente.
Los afios de aportes requeridos son de 30 en la Caja de Entre Rios igual que en el régimen general
nacional, aunque en el caso de los docentes los afios de aporte requeridos son 25.

El haber inicial de jubilacion es el 82% del promedio de remuneraciones de los Ultimos 10 afios
y la movilidad posterior se realiza con el criterio de los aumentos salariales para el personal en
actividad. En el régimen general, el haber inicial se define por la suma de la Prestacion Basica
Universal (PBU), equivalente a $3.500, mds el 45% del salario o sea que para una mediana de
salario registrado en Entre Rios de $16.000 en el afio 2017, la tasa de sustitucién (el porcentaje
del salario que representa la jubilacion inicial) es del 66%, decreciente con el nivel de salario
dado que para un salario de $30.000, el haber inicial sera equivalente al 56% del salario; y a
mayor salario, inferior sera la tasa de sustitucion. La movilidad es por una formula que combina
70% de inflacién y 30% por aumento del salario promedio de la economia.

Con estas reglas, se puede demostrar la inviabilidad del esquema. La expectativa de vida de una
mujer a los 57 afios de edad en Argentina es de 27 afios. Esto significa que una mujer que se
jubila a los 57 con 30 de aportes tiene practicamente el mismo tiempo de jubilada que los afios
aportados. Si es una docente, tiene mas afios de jubilada que de aportes ya que se habra retirado
a los 53 con una expectativa de vida de 31 afios mientras que los aportes realizados fueron 25
afios. No hace falta mucho calculo para darse cuenta de que esto es insostenible: una empleada
publica aporta el 32% de su salario durante 30 afios y luego cobra el 82% de su salario durante 27
afios; si es maestra aporta el 32% durante 25 afios y cobra el 82% durante 31 afios.

Pero lo que definitivamente lleva a la explosion financiera es el régimen de pensidn por muerte.
Cuando se muere el beneficiario, los familiares reciben el 75% de la jubilacién (75% del 82% =
62%; una pension asimilable a la jubilacion del régimen general). La pensidn se distribuye en
proporciones entre los diferentes miembros de la familia extendida del beneficiario; conyuge
o conyuges (si hay mas de una) e hijos, e incluso pueden acceder al beneficio nietos y padres a
cargo. Estas reglas hacen que el beneficio sea hereditario para la familia. Por ejemplo, cuando
alguno de los miembros es excluido del beneficio por no cumplir con algun requisito, el resto
acrece su participacidn en el beneficio; los hijos y nietos pueden acumular pensiones de sus
progenitores; la viuda que contrae nuevas nupcias deja de percibir la pension, pero puede pedir
su restablecimiento si se divorcia de su segundo cényuge.

Sin animo de sobreabundar, esto muestra que las reglas de beneficios de la Caja adoptan un
principio general de que la pensién por muerte es un derecho de toda la familia, en un 100% del
beneficio y se extingue recién cuando cesa el derecho del dltimo miembro, que puede llegar a
ser un nieto. Las pensiones de la Caja son un esquema de transferencias de recursos publicos a
ciertas familias que tuvieron la suerte de contar con alguien entre sus miembros que haya sido
empleado publico.

La Caja de Jubilaciones tiene 51 mil jubilados y pensionados y en los Ultimos afios vino
creciendo a razén de 1.500 nuevos jubilados netos por afio. Esta es una tasa de crecimiento de
aproximadamente 3% promedio anual. Es una tasa superior a lo que crece la poblacion (1%) y
bastante superior a lo que crece el empleo privado registrado (0,3%) que son quienes con sus
impuestos deberan financiar los desequilibrios de la Caja de Entre Rios.
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El resultado financiero del sector publico (superavit o déficit fiscal)

El resultado fiscal de la provincia es deficitario en aproximadamente
$3.600 millones a precios del 2017. El déficit estuvo en este orden en el 2015
y subid en el 2016 a $6.400 millones a precios del 2017 como consecuencia
de que los ingresos reales cayeron mas de lo que se licué el gasto por infla-
cién. En términos de porcentaje del gasto total, el desequilibrio del sector
publico provincial esta por encima del 5%. Es sintomatico que este porcen-
taje es equivalente a lo que representa el pago de intereses mas el déficit de
seguridad social.

La reduccion observada en el déficit del 2017respondi6 al incremento de
la presién tributaria provincial y la obtencién de mayores recursos nacio-
nales y la reduccién del gasto en bienes de capital mas un negociacién de
paritaria provincial que atempero el impacto anual por ciertos diferimientos
en la aplicacién de los ajustes anuales acordados.

Cuadro 5. Resultado financiero del sector publico provincial

A precios corrientes A precios del 2017
En Millones de $ 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Ingresos totales 37.191 48.154 64.255 65.382 59.994 64.255
Gastos totales 39.413 53.307 67.874 69.289 66.413 67.874
Resultado financiero -2.222 -5.153 -3.619 -3.907 -6.419 -3.619
Como % gasto total -5,6% -9,7% -5,3%

Fuente: Ministerio de Economia de Entre Rios

La deuda publica provincial

La deuda publica provincial crece en términos reales —es decir, por encima
de la inflaciéon- en lo que es deuda consolidada. Crecié un 10% en el 2016 y
otro 5% por encima de la inflacién en el 2017. La deuda flotante en cambio
se fue reduciendo en términos reales (-17% y -9%, respectivamente). Esto
arroja como balance que la deuda publica total crece a razén del 2% anual
por encima de la inflacién. Esto hizo que la deuda publica total pase a repre-
sentar el 50% de los ingresos de un afio.

También se debe sefialar que se reestructuré deuda publica provincial
de corto plazo en pesos por deuda de mas largo plazo pero en ddlares. Esto
implica un riesgo a tener presente ya que implica un diferimiento de com-
promisos presentes hacia gestiones futuras atados a una moneda dura en
la que el sector publico provincial no tiene calce dada la baja performance
exportadora de la provincia.
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Cuadro 6. Deuda publica provincial

A precios corrientes A precios del 2017
En Millones de $ 2015 2016 2017 2015 2016 2017
Deuda Publica Consolidada 12.557 19.492 25.603 22.075 24.284 25.603
Deuda Publica Flotante 4.810 5.623 6.352 8.456 7.006 6.352
Total 17.367 25.115 31.955 30.531 31.290 31.955
Como % de los ingresos Crecimiento real
Deuda Publica Consolidada 34% 40% 40% 10% 5%
Deuda Publica Flotante 13% 12% 10% -17% -9%
Total 47% 52% 50% 2,5% 2,1%

Fuente: Ministerio de Economia de Entre Rios

El sector publico de Entre Rios en la region centro

Comparando los sectores publicos de las tres provincias de la region cen-
tro aparecen similitudes y divergencias. Con respecto a la estructura de los
ingresos, Santa Fe es la que menos se financia con impuestos provinciales, de
hecho, es la que menos grava con impuestos distorsivos a la actividad prima-
ria y secundaria de las tres provincias. Cérdoba, en cambio, es la que mas se
financia con impuestos provinciales. Entre Rios esta en el medio.

Con respecto a los gastos, Entre Rios es la que ligeramente mas asigna a
salarios publicos provinciales y la que proporcionalmente menos coparticipa
con municipios.

En el caso del consumo de bienes y servicios del personal, Entre Rios apa-
rece con un porcentaje muy elevado en comparacién con Santa Fe y Cé6rdoba
debido a que tiene incorporado dentro del rubro los gastos de la obra social
provincial (IOSPER) lo cual distorsiona la comparacién debido a que Santa Fe
y Cordoba no tienen incorporado este gasto. Esto lleva a una segunda distor-
sién y es que el déficit previsional de Entre Rios aparece como relativamente
mas pequefio que el de Santa Fe y Cordoba debido a se estd computando
como ingreso previsional aportes que corresponden a IOSPER con lo cual el
déficit estaria subestimado.

Donde hay una marcada diferencia es en la obra publica (inversion real di-
recta). Santa Fe y Cérdoba asignan 12% y 15% del gasto, mientras que Entre
Rios sélo llega a 5%.

Con respecto a los desequilibrios, Entre Rios y Santa Fe tiene déficit finan-
cieros similares, superiores al 5% de los ingresos mientras Cérdoba lo tiene
mas cerca del 4%.

55
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Cuadro 7. Principales indicadores del sector publico provincial

ENTRE RIOS  SANTA FE CORDOBA

Ingresos Totales 100% 100% 100%
Origen nacional (corrientes) 59% 63% 57%
Propios (corrientes) 38% 35% 41%
Capital 4% 2% 3%
Gastos Totales 100% 100% 100%
Salarios 51% 50% 41%
Deficit previsional 3% 5% 5%
Coparticipacion municipios 9% 11% 13%
Consumo 20% 8% 9%
Inversion real directa 5% 12% 15%
Transf. sector privado 0% 0% 1%
Transf. sector publico 1% 3% 1%
Pago de intereses 3% 0% 2%
Otros 8% 12% 13%
Resultado financiero (% Ingr. Tot.) -5,6% -5,4% -4,3%

Fuente: Ministerios de Economia de las provincias

Conclusiones

El Estado provincial muestra en el 2017 una aparente tendencia al equili-
brio de las cuentas publicas porque el 2016 fue un afio particularmente de-
ficitario. Cuando se observa las bases de esta reversion del déficit, emergen
muchas debilidades.

En primer lugar, algo mas de un tercio de los ingresos son propios, pro-
venientes de impuestos provinciales. Dentro de los impuestos provinciales,
los que mas recaudan (3 de cada 4 pesos) son Ingresos Brutos, Sellos e im-
puesto al salario los cuales tienen que ser profundamente revisados debido
alos compromisos asumidos en el Consenso Fiscal. Si bien en la transicion el
Consenso permite aumentar las alicuotas de Ingresos Brutos, rapidamente
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exige una reversién para entablar un camino de reduccién de dichas alicuo-
tas llegando a su eliminacién a aquellas que se aplican sobre las actividades
productivas primarias y secundarias en el 2020. El compromiso no es un
camino sin salida ya que el Consenso permite y fomenta que los impuestos
sobre la propiedad tengan una mayor recaudacién, aunque sin elevaciones
arbitrarias de alicuotas y valuacion fiscales. Por lo tanto, el sector publico
provincial tiene por delante un gran desafio de modernizacién de la gestiéon
tributaria. El desafio es grande porque aparentemente se terminaron los
tiempos en que primaba el facilismo recaudatorio con sobretasas de extrafia
jurisdiccion, oscuras retenciones y percepciones sin informacion ni devolu-
cién al contribuyente e incrementos arbitrarios e intempestivos de alicuotas
o valuaciones inmobiliarias.

Por el lado del gasto, el 80% es de alta rigidez: salarios, consumo del per-
sonal y coparticipacién municipal. Por las restricciones de los ingresos y el
crecimiento de compromisos corrientes (intereses y déficit previsional), se
resintié sensiblemente la inversidn publica. Esto exige un segundo gran de-
safio que es detener la expansién de la planta de personal, tender a profesio-
nalizarla y abordar una reforma a los parametros del sistema de previsién
social de los empleados publicos para torcer una tendencia cada vez mas cre-
ciente al déficit previsional. Si no se abordan estas reformas, se mantendra
el déficit, aumentara la deuda publica y el pago de intereses se hara cada vez
mas oneroso.

Al comienzo del capitulo se dijo que la importancia estratégica que para
una sociedad tiene el Estado es que es el actor que debe regular y proteger al
ciudadano de las arbitrariedades de sus pares, y proveer los bienes publicos
universales que la comunidad necesita para prosperar y vivir con calidad de
vida. Un sector publico acosado por las restricciones presupuestarias y un
gasto con poco espacio de maniobra por las innumerable rigideces, cultura-
les e institucionales, esta lejos de ser el actor mas idéneo para cumplir con la
funcidén. De aqui la urgencia y el caracter estratégico de abordar una profun-
da modernizacion del Estado entrerriano.






Capitulo 1l
FINANZAS PUBLICAS MUNICIPALES

Si el Estado tiene que estar cerca de la gente, la jurisdiccién que tiene la
oportunidad de hacerlo es el municipio. El, es el encargado de la organiza-
cién urbana, de que las calles y las veredas estén limpias y transitables, de
que las plazas, parques y espacios verdes estén cuidados y florecientes, de
que se prevean las consecuencias de los desastres naturales, de que la ciu-
dad esté libre de contaminaciéon ambiental, que haya espacios y actividades
culturales, deportivas y de entretenimientos, que las personas en situacién
de extrema pobreza tengan asistencia y que los empresarios, comerciantes
y emprendedores tengan bienes publicos e infraestructura para invertir y
prosperar. En fin, que la ciudad sea linda, prolija, productiva y un espacio
para el buen vivir depende del municipio.

Es por esto que, aunque la municipalidad sea el nivel de gobierno que me-
nos recursos maneja’, la calidad de su gestion tiene muy elevada relevancia
para el ciudadano comun. Es mas, hasta es el nivel de gobierno donde la gen-
te mas directa y efectivamente puede incidir, por tener contacto directo -y
hasta de vecino o amigo- con la autoridad municipal. Es donde mas intensa-
mente el ciudadano ejerce la democracia.

De aqui la importancia también estratégica de la profesionalidad y la alta
capacidad de gestion, resolucién de problemas, eficiencia y efectividad en el
uso de los recursos publicos que deben tener los municipios; y la preocupa-
cién por dedicarle un capitulo entero a su analisis.

Para abordar el analisis de las finanzas municipales se cuenta con datos de
78 municipios de la provincia hasta el 2016. Estos municipios se agrupan en
6 regiones a fin de realizar un analisis mas eficiente aprovechando de mejor
forma la informacidn. Las regiones son las Ciudades de Parana y Concordia,
como 2 regiones, por la importancia en tamafio y cantidad de habitantes,
mientras que el resto son Costa del Parang, Costa del Uruguay, Regién Centro
y Region Norte. Cada region contiene a los siguientes municipios:

! Segtin datos del Ministerio de Economia de la Nacién, del total de gasto ptiblico de todo el

pais, el 54% lo gestiona el nivel nacional, el 38% lo gestiona el nivel provincial y el 8% lo
gestionan los municipios.
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Tabla 1. Distribucion de Municipios por region y participacion
de la poblacién por ciudades en el total provincial

Costa del Parana hab Costa del Uruguay hab Region hab
Alcaraz 0,23% Basavilbaso 0,85% Parana 21,65% |
Aldea San Antonio 0,13% Caseros 0,20%

Bowril 0,77% Ceibas 0,15% Region
Cerrito 0,50% Chajari 3,04% Concordia 13,30%
Colonia Awellaneda 0,27% Colén 2,17%
Crespo 1,76% Colonia Ayui 0,24% Region Centro
Diamante 1,74% Colonia Elia 0,14% Gob. Macia 0,55%
Gral. Galarza 0,43% Concep. Del Uruguay 6,44% Gob. Mansilla 0,20%
Gral. Ramirez 0,81% Enrique Carbd 0,10% Hermandez 0,16%
Gualeguay 3,76% Estancia Grande 0,22% Lucas Gonzalez 0,40%
Hasenkamp 0,43% Federacion 1,53% Nogoya 2,07%
Hernandarias 0,50% Gilbert 0,10% Rosario del Tala 1,20%
Ibicuy 0,43% Gral. Campos 0,28% Villa Aranguren 0,16%
La Paz 2,25% Gualeguaychu 7,26% Villa Clara 0,24%
Libertador San Martin 0,57% Herrera 0,15% Villa Dominguez 0,16%
Maria Grande 0,67% La Criolla 0,21% Villaguay 3,03%
Oro Verde 0,38% Larroque 0,56%
Piedras Blancas 0,15% Los Charruas 0,33% Region Norte
San Benito 0,81% Los Conquistadores 0,11% Conscripto Bernardi 0,13%
San Gustawo 0,14% Primero de Mayo 0,10% Federal 1,57%
Santa Elena 1,56% Pronunciamiento 0,11% San Jaime de La Frontera 0,38%
Segui 0,34% Pueblo Gral. Belgrano 0,19% San Jose de Feliciano 1,06%
Tabossi 0,13% Puerto Yerua 0,15% Sauce de Luna 0,26%
Viale 0,84% San José 1,59%
Victoria 2,78% San Justo 0,15%
Villa Paranacito 0,37% San Salvador 1,16%
Villa Urquiza 0,14% Santa Ana 0,16%
Villa Valle Maria 0,21% Santa Anita 0,12%

Ubajay 0,31%

Urdinarrain 0,78%

Villa del Rosario 0,35%

Villa Elisa 0,97%

Villa Mantero 0,13%

La distribucién de la poblacién de la provincia se caracteriza por su dis-

persioén a lo largo de su territorio. Solo el 35% se concentra en las ciudades

de Parana y Concordia, seguidas por las regiones de la Costa del Uruguay y

Costa del Parang, y en menor proporcién el Centro y Norte de la provincia. La

siguiente tabla indica la participacion de cada regidn en el total de habitantes

de la provincia. Los datos son estimados en base a proyecciones del CENSO

2010.
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Tabla 2. Participacion de regiones en el total de la poblacion

Regiones

Participacion

hab en total
Costa del Parana 22%
Costa del Uruguay 31%
Parana Capital 22%
Concordia Capital 13%
Centro 8%
Norte 3%

Fuente: Elaboracion propia en base a datos INDEC.

En el 2016, la recaudacion total de los municipios sumé $9.470 millones,
el gasto total $8.970 millones lo que result6 en un excedente de $500 millo-
nes, equivalente a un 5,3% de los recursos totales. La deuda total sumo $688
millones equivalente al 7,5% de los ingresos totales.

Recursos publicos municipales

En términos per capita, la regién que mayor cantidad de recursos totales
obtuvo es la Costa del Uruguay, seguida de Costa de Paranda y Centro. En tanto
que la ciudad de Parana y Concordia son las que menos recursos por habi-
tante obtuvieron.

Grafico 1. Ingreso total por habitante y participacion de ingresos por region
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Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.
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Los municipios grandes (Parana y Concordia) tienen mayor preeminencia
de tasas municipales para su financiamiento, consistente con el hecho de que
la base imponible donde recaudar es mas grande debido a que es alli donde
se concentran las actividades centrales de los negocios mas importantes de
la provincia y hay un gran nimero de empresas y contribuyentes de alto po-
der adquisitivo. En Parana, el 40% de los ingresos municipales provienen de
las tasas y en Concordia el 37%.

En cambio, en los municipios mas chicos del interior provincial el pro-
tagonismo lo tienen las coparticipaciones nacional y provincial y mayor es
su rol mientras mas rezagada econémicamente sea la region. Asi, en las dos
regiones de las costas del Parana y del Uruguay las coparticipaciones repre-
sentan 61% y 55%, respectivamente, mientras que en las regiones del Centro
y Norte representan 64% 69%, respectivamente (Grafico 2).

Grafico 2. Ingreso total por habitante y participacion de ingresos por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

Complementando el andlisis anterior, la presidn impositiva municipal, me-
dida por la recaudacién de tasas municipales con respecto a los habitantes,
es mayor en las Ciudades de Parana y Concordia donde los habitantes y las
empresas soportan una mayor presiéon impositiva per capita que el resto de
la region. Hay que destacar que los municipios grandes tienen una demanda
de servicios mas compleja que los municipios chicos, como el desarrollo y
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mantenimiento de grandes redes de agua potable y colectoras cloacales, sis-
temas de iluminacién mas extendidos, recoleccién y tratamiento de mayores
cantidades de residuos, controles de transito, entre otras, lo que los lleva a
tener que cobrar mas impuestos municipales e incluso tomar mas deudas.

Grafico 3. Recaudacion de la tasa municipal por habitante por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

Larecaudacion por tasas municipales represent6 el 33% de la recaudacion
total en el 2016, en el promedio provincial, tres puntos porcentuales menos
que en el 2012, afio en el cual se obtuvo la mayor participacion sobre el total
recaudado. La caida en la participacidn de las tasas municipales dentro de la
composicion de los ingresos se da en todas las regiones con excepcién de las
del Centro que, desde un principio, es donde menos participan.

Cuadro 1. Tasas municipales
Como % de ingresos totales

2012 2013 2014 2015 2016
Parana Capital 49% 44% 40% 37% 40%
Concordia capital 42% 38% 37% 38% 37%
Costa del Parana 28% 27% 25% 22% 26%
Costa del Uruguay 34% 32% 30% 28% 32%
Centro 26% 26% 26% 32% 29%
Norte 19% 19% 19% 21% 18%
TOTAL 36% 34% 32% 30% 33%

Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

El resto de las regiones obtienen un mayor flujo de recursos per capita
proveniente de fondos nacionales, a través de la coparticipacion nacional y
provincial que se expresa en el grafico siguiente. Se observa la existencia de
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una relacién inversa entre los recursos nacionales y provinciales expresados
en términos per capita. A mayor ingreso obtenido desde el nivel nacional la
region obtiene menor ingreso desde el nivel provincial y viceversa.

Grafico 4. Recaudacion por coparticipacion Nacional y Provincial por habitante
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

La evolucién de la participacion de la coparticipacién nacional en el total
de recursos municipales por regién presenta una caida desde el 2012 con
recuperacion en el 2016 teniendo a igualar los niveles del 2012 en el caso
de Concordia y Costa del Parang, recuperando gran parte de la participaciéon
en el caso de la ciudad de Parana y superandolo en el caso de la Costa del
Uruguay, Centro y Norte.

Cuadro 2. Coparticipacion Nacional
Como % de ingresos totales

2012 2013 2014 2015 2016
Parana Capital 30% 24% 25% 22% 28%
Concordia capital 31% 28% 32% 28% 31%
Costa del Parana 47% 45% 46% 43% 46%
Costa del Uruguay 40% 38% 38% 38% 42%
Centro 53% 53% 55% 51% 55%
Norte 61% 59% 62% 55% 62%
TOTAL 40% 37% 38% 35% 40%

Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

La coparticipacion provincial, por su parte, mantiene a lo largo de los cin-
co afios analizados una participacién sin sobresaltos en el total de la recau-
dacioén. A nivel provincial el promedio de participacion es del 15% sobre el
total.
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Cuadro 3. Coparticipacion Provincial
Como % de ingresos totales

2012 2013 2014 2015 2016
Parana Capital 17% 15% 13% 13% 15%
Concordia capital 19% 20% 19% 18% 18%
Costa del Parana 16% 17% 15% 15% 15%
Costa del Uruguay 14% 15% 13% 13% 14%
Centro 13% 13% 11% 12% 12%
Norte 15% 17% 15% 20% 15%
TOTAL 16% 16% 14% 14% 15%

Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

Los subsidios han adquirido importante participacién de los recursos en
las regiones del Norte, Centro y Costa del Uruguay para el 2016. Este recurso
no presenta una légica regular para cada region y afio a lo largo del periodo.

Cuadro 4. Subsidios recibidos
Como % de ingresos totales

2012 2013 2014 2015 2016
Parana Capital 0% 5% 4% 0% 3%
Concordia capital 8% 2% 2% 0% 1%
Costa del Parana 1% 3% 7% 13% 4%
Costa del Uruguay 5% 6% 10% 7% 5%
Centro 6% 4% 8% 7% 6%
Norte 5% 7% 9% 7% 11%
TOTAL 4% 5% 7% 6% 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

Gasto Publico Municipal

En promedio, las regiones concentran el 77% del gasto total -o sea, $3
de cada $4 de gasto- en, pago de salarios a empleados municipales (56%) y
gasto en bienes y servicios (21%) para la labor de esos empleados. Sélo un
12% de los gastos se destina a trabajos ptiblicos y un 7% a transferencias
corrientes al sector privado.
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Grafico 5. Gasto total por conceptos y por region
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Fuente: Elaboracién propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

El gasto en personal tiene mayor preeminencia en las ciudades de Parana
y Concordia mientras que baja a casi la mitad en los municipios de las regio-
nes del interior. Esto se explica por varios factores donde uno relevante es el
tamafio diferencial en términos de extensién geografica y poblacién de los
municipios de Parana y Concordia lo que les puede exigir una mayor necesi-
dad de personal para atender las necesidades de los vecinos. Aunque no hay
que descartar que cuando las plantillas de empleados publicos se agrandan,
las reglas de incorporacién y control de desempefio se relajan con lo cual
parte de este mayor personal puede deberse a excesos de dotacidn.

En términos de evolucion de la participacién del gasto salarial en el gasto
total en los ultimos cinco afios, se observa que se reduce en Parana (aunque
sigue siendo el municipio con mayor participacién del gasto en personal de
la provincia) y tiene a aumentar en el resto de los municipios (Gréafico 5).
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Cuadro 5. Relacion gasto en personal
Como % de Gasto total

2012 2013 2014 2015 2016
Parana Capital 74% 66% 65% 60% 70%
Concordia capital 60% 59% 57% 60% 63%
Costa del Parana 52% 48% 46% 46% 53%
Costa del Uruguay 53% 52% 50% 51% 55%
Centro 46% 45% 44% 45% 50%
Norte 43% 42% 41% 43% 45%
TOTAL 57% 54% 52% 52% 58%

Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

Resultado de las cuentas municipales

En términos globales, los municipios han presentado excedentes en sus
cuentas publicas. Alrededor del promedio de excedentes de 5,3% de los in-
gresos para el conjunto de las regiones, la Costa del Uruguay y Parana tiene
excedentes del 6% y la de la Costa del Parand y Norte entre 3% y 4%, siendo
los excedentes para Concordia y Centro similar el promedio.

Grafico 6. Participacion de Superavit sobre Ingresos totales, por region
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

En los ultimos cinco afios se observa una tendencia declinante en los ex-
cedentes con una sensible mejora en los municipios del interior en el afio
2016 y un deterioro en Parand, aunque este ultimo todavia mantendria un
razonable nivel de excedente del orden del 6%. Ciertamente que tener mu-
chos excedentes no es lo 6ptimo porque significa que se esta gravando con
tasas municipales por demas a los vecinos y/o se esta brindando servicios
insuficientes. En este sentido, la sola existencia de un superavit municipal no
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debe asociarse maniqueamente a una situaciéon deseable sin evaluar la pre-
sidn fiscal municipal y cémo vuelven los recursos municipales a los vecinos.

Cuadro 5. Resultados Financieros
Como % de ingresos totales

2012 2013 2014 2015 2016
Parana Capital 12% 21% 23% 10% 6%
Concordia capital 4% 3% 2% -3% 5%
Costa del Parana 1% -1% 0% 0% 4%
Costa del Uruguay 15% 5% 4% 2% 6%
Centro 4% 1% 5% 2% 6%
Norte -2% 2% 1% -3% 3%
TOTAL 9% 7% 8% 3% 5%

Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.

Deuda municipal

El endeudamiento de los municipios es controlado. El promedio de la deu-
da es de $560 per capita 6 6% como porcentaje del ingreso total. Llama la
atencion el caso de Parana que habiendo tenido superavits elevados en tér-
mino de porcentaje de los ingresos, es el municipio que mayor nivel de deuda
presenta. Tiene el doble de endeudamiento en términos per capita y como
proporcion de los ingresos. Técnicamente, en principio, no es la mejor deci-
sién tener abultados excedentes basados en endeudamiento porque, salvo
excepcionales circunstancias, el costo del endeudamiento publico tiende a
ser mayor que la rentabilidad que se pueda obtener de los excedentes.

Grafico 7. Deuda total por habitante y como participacion de Ingresos publicos
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Fuente: Elaboracion propia en base a Tribunal de Cuentas de Entre Rios.
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Conclusion

Entre Rios presenta una variedad de situaciones con respecto al perfil de
gestion de sus municipios. Por un lado, estan los municipios grandes -Parana
y Concordia- donde el gasto en personal es mas elevado y, por ello, lo que
reciben de coparticipacién nacional y provincial no alcanza para pagar los
salarios publicos. De aqui que estos municipios apelen con mayor intensidad
al financiamiento via tasas municipales. Esta situacidon no es deseable para
la poblacion porque las tasas municipales son altamente distorsivas para la
produccion y regresivas para la gente porque tienen efecto “cascada”. Es de-
cir, se acumulan en la cadena de valor tanto a nivel municipal como con el Im-
puesto a los Ingresos Brutos provincial haciendo que los costos de producir
en la provincia y de los bienes que los ciudadanos consumen estén inflados.
Por eso, es muy importante ser eficientes en la gestion municipal, evitando
los excesos de personal, para tener municipios productivos y saludables.

En el caso de los municipios del interior se observa una situacién fiscal
mas holgada, con menos incidencia del gasto en personal y de las tasas mu-
nicipales. Sin embargo, esto no deberia ser dbice para hacer un analisis mas
introspectivo en torno a la suficiencia y calidad de bienes publicos que los
vecinos entrerrianos estan recibiendo de los municipios.






Capitulo IV
MERCADO LABORAL DE ENTRE RiOS

Una limitaciéon importante que se enfrenta a la hora de analizar el mercado
laboral de las provincias es que, por las distorsiones sufridas por el INDEC en
la gestién anterior, no se tienen todavia datos actualizados correspondientes
al total de la poblacién urbana.

En particular, la fuente oficial de datos laborales y socioeconémicos mas
completa es la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) que elabora el
INDEC y comprende a toda la poblacién urbana del pais entendida como
aquella que habita en poblados superiores a los 2.000 habitantes. Esta base
es representativa de aproximadamente 40 millones de habitantes formulan-
dose de manera anual en el tercer trimestre de cada afio. El problema es que
la dltima disponible es la del afio 2014 ya que el INDEC no publicé las corres-
pondientes a los afios siguientes por estar todavia en proceso de revision'.

La base de datos laborales que si estd disponible y actualizada es la En-
cuesta Permanente de Hogares (EPH) del INDEC que es un relevamiento que
se hace trimestralmente pero tiene la limitacién de que s6lo se realiza en Pa-
ranay Concordia. Esta sera la base que se utilizara para la caracterizacion del
mercado de trabajo en esta ocasion asumiendo que con los datos de estas dos
localidades se pueden perfilar los principales trazos de la situacion laboral
actual de la provincia.

La ciudad de Parana tiene aproximadamente 220 mil habitantes de los
cuales el 60% o sea unas 130 mil personas tienen las edades convencionales
para trabajar (entre 16 y 60 mujeres y 65 varones). Sin embargo, las per-
sonas que efectivamente se incorporan al mercado laboral son s6lo 80 mil
mientras que las 50 mil restantes, o el 38%, son personas laboralmente in-
activas. Esto es, teniendo edad para trabajar, no trabajan ni buscan trabajo.

En Concordia, la poblacién total alcanzaria las 110 mil personas de las
cuales el 60% tiene edad para trabajar pero s6lo el 58% se incorpora al mer-
cado laboral. Por lo tanto, la tasa de inactividad laboral alcanza al 42% de la
poblacién en edad de trabajar.

1 Enlasanteriores ediciones de este libro se presenta una caracterizacién del mercado laboral

entrerriano al 2014 procesada a partir de esta base de datos. Se puede consultar en http://
WWW.CEErL.or licacion
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Este universo de personas laboralmente inactivas tiene una particulari-
dad. En general se trata de mujeres amas de casa y jovenes que estudian o no,
conformando estos tltimos los famosos “ni-ni-ni” (ni estudian, ni trabajan, ni
buscan trabajo).

Grafico 1. Inactividad laboral en Entre Rios
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH del INDEC.

En el Grafico 1 se puede observar con facilidad que la inactividad se hace
mucho mas presente entre las mujeres a cualquier tramo de edad con res-
pecto a los varones y entre los jovenes de ambos sexos. Si bien no surge del
Gréfico, igual es dable sefialar que del total de inactivos menores de 25 afios
mas o menos un 80% estudia; el otro 20% no estudia, ni trabaja, ni busca
trabajo (aunque entre las mujeres en Concordia esta proporcién estaria cer-
ca del 40%). Lo otro que se puede observar en el Grafico 1 es que la tasa de
inactividad en Entre Rios tiende a ser mayor a la del promedio nacional, en
particular, entre las mujeres de Concordia.

(Por qué es importante mirar los inactivos en edad de trabajar? Porque
son personas que se estan perdiendo la oportunidad de generar ingresos,
mejorando las perspectivas sociales de sus hogares, de poder desarrollarse
personal y laboralmente, y la comunidad pierde un valioso recurso humano
que podria sumar a la creacién de riqueza social. Cuando la inactividad es
una decision propia, no es problema; es una decision libre e individual. Pero
cuando la inactividad es el resultado de no encontrar oportunidades labora-
les, o de percibir que no se va a poder encontrar un trabajo, entonces lo que
prima no es una opcion libre sino el efecto desaliento. Es decir, no se incorpo-
ra al mercado laboral porque avizora que no va a encontrar nada.
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En la literatura académica a este desaliento se lo toma también como des-
empleo oculto ya que no se refleja en la tasa de desempleo porque la persona
no declara estar activamente buscando un empleo, aunque puede estar dis-
ponible para tomar uno si espontaneamente la oportunidad se le presenta.
Constituye un enorme desafio de politica publica en lo que denominan las
politicas de activacién que consisten en inducir a un inactivo a salir a buscar
un trabajo, conseguirlo y mantenerse trabajando.

Desempleo abierto

El desempleo abierto es el que todo el mundo conoce. Gente que busca
activamente un empleo y no lo encuentra. En general, en los lugares con alta
inactividad laboral tiende a observarse bajas tasas de desempleo abierto. En
el caso de Parang, la tasa de desempleo abierto es de 3% y en Concordia del
7% de la poblacién econdmicamente activa, es decir, de la poblacién ocupada
y desocupada.

Una forma maés gréfica de observar esta relacién inversa entre inactividad
laboral y desempleo abierto es con el Grafico 2. Alli puede observarse que las
tasas de desempleo abierto para cualquier edad y sexo en Entre Rios tienden
a ser inferior al promedio nacional, porque Entre Rios tiene mayor inactivi-
dad. La relacién inversa se explica por el efecto desaliento: cuando hay alta
inactividad laboral, es porque hay pocas oportunidades laborales, entonces,
la gente directamente no sale a buscar activamente un trabajo (y esto hace
que la tasa de desempleo sea baja).

Grafico 2. Desempleo abierto en Entre Rios

Ano 2017
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH del INDEC.
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El caso mas paradigmatico de esta relacidn entre inactividad y desempleo
es el de las mujeres mayores de 45 afios, donde no hay reporte de mujeres
desempleadas pero hay una alta tasa de inactividad. Seguramente que hay
muchas mujeres de 45 que estan teniendo problemas de ingresos en sus ho-
gares y les gustaria poder trabajar para generarlos, pero perciben que ellas
no van a poder encontrar trabajo por eso directamente no lo buscan.

En donde el desempleo abierto es un problema diferencial, ain con altas
tasas de inactividad, es entre los jovenes. En el Grafico 2 se puede observar
que Parana y Concordia, teniendo bajas tasas generales de desempleo, alcan-
za entre los jovenes tasas de desempleo muy altas, llegando a los 2 digitos.

En suma, la falta de empleo en Entre Rios tiene las siguientes caracteris-
ticas:

¢ No se manifiesta en alta tasa de desempleo sino en alta tasa de inacti-

vidad laboral.

¢ Lainactividad es particularmente alta entre las mujeres y los jévenes.

¢ Losjévenes, ademas, cuando se deciden y salen a buscar un trabajo, les

cuesta mucho conseguirlo.
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Recuadro 1.
¢Qué se puede hacer para mejorar la insercion laboral de los jévenes?

El Estado provincial debe facilitar la articulacién de las escuelas secundarias con las empresas.
En las escuelas se deben desarrollar las habilidades socioemocionales que son las que luego
el mundo del trabajo le exigird a los jovenes y también las visitas, intercambios de alumnos
y docentes con el mundo de las empresas, y las practicas formativas en las empresas. Para
ello, ayudaria mucho que los empresarios abran sus puertas y se acerquen a las escuelas. Los
empresarios deberian incorporar en su cultura el ver a las escuelas como el semillero de los
futuros recursos humanos.

En los paises europeos continentales esta histéricamente diseminada lo que se llama la
educacion técnico vocacional en la secundaria. Alla los jévenes tienen dos modalidades
alternativas para la secundaria: la general —que apunta a formar para la universidad- vy la
vocacional —que apunta a formar para el mercado de trabajo-. En el Cuadro 1 se puede
observar que en algunos paises mas de la mitad de los jovenes en educacién media estan en la
modalidad vocacional. Pero lo mas relevante es que en estos paises en donde esta modalidad
vocacional viene adosada a préacticas en empresas (desde las escuelas secundarias) las tasas
de empleo juvenil tienden a ser altas y las de desempleo juvenil, bajas. En cambio, en paises
como Bélgica y Espafia donde la modalidad vocacional practicamente no estd unida a la
practica en las empresas, termina teniendo poco impacto en las tasas de empleo y desempleo
juvenil.

Cuadro 1. Educacion para el trabajo en Europa

Jovenes en educacion media de los
superior " Tasa de Tasa de
Pais cu.:a e_s con empleo entre | desempleo entre
P! p!
% en % en practica en 15— 25 15— 25
general vocacional empresa
Dinamarca 52,0 55,4 10,8
Alemania 42,5 45,3 7,2
Austria 22,9 51,3 10,6
Holanda 32,9 60,8 11,3
Bélgica 27,1 23,4 22,1
Espana 56,2 20,0 48,3

Fuente: Education at a Glance & Employment Outlook 2016 (www.oecd.org)

El Estado nacional, por su parte, debe adaptar la legislacion laboral para facilitar la contratacién
de jovenes. Actualmente hay iniciativas oficiales para crear contratos especiales para jovenes
(contratos de pasantias para los escolarizados y de aprendizajes para los no escolarizados) que
deberian ser tratados con urgencia, si se quiere atender el problema de la alta inactividad y el alto
desempleo juvenil. Lo central de estos contratos es que den seguridad juridica a las empresas y
bajen el costo laboral no salarial para los jévenes. Esto se explica porque, al no tener experiencia
laboral, los jévenes tienen baja productividad. Esto hace que sea muy dificil hacer frente a las altas
cargas sociales reinantes para emplearlos sin riesgos judiciales lo que se convierte una barrera a la
hora de pensar en la inclusién de los jovenes en el empleo formal.

75
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Los ocupados

Las modalidades de ocupacién mas frecuentes son el empleo publico
(Parana) y el cuentapropismo (Concordia). El empleo asalariado privado re-
gistrado viene en tercer lugar, incluso, en Concordia, el empleo asalariado
privado no registrado es superior al registrado. Por detras viene el empleo
en servicio doméstico. Esto marca a las claras la escasez producto de las di-
ficultades que hay en Entre Rios para generar empleo asalariado privado re-
gistrado.

En el Grafico 3 se presenta la distribucién de los ocupados segtin moda-
lidad contractual y las horas semanales trabajadas en promedio. Alli se ob-
serva que los empleados publicos estan entre los que menos horas trabajan
con cerca de 30 horas semanales o 6 horas al dia. En cambio, los asalariados
privados y los cuentapropistas tienden a trabajar casi 40 horas semanales u
8 horas diarias. El servicio doméstico trabaja 30 o menos horas a la semana
porque los servicios de limpieza hogarefia frecuentemente se hacen por po-
cas horas para varios dadores de empleo.

Grafico 3. Ocupados y horas trabajadas en Entre Rios

Ano 2017
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH del INDEC

Los empleados publicos son los que menos horas trabajan y los que ma-
yores remuneraciones tienen en términos relativos. Tomando el salario por
hora, los empleados publicos reciben en promedio el equivalente a 3 sala-
rios minimos? Le siguen los asalariados privados registrados que tienen una
remuneracion horaria equivalente a 2 salarios minimos horarios. Luego le

2 Enelafio 2017 el Salario Minimo, Vital y Mévil horario fue de $40.
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siguen los cuentapropistas con aproximadamente 1,5 salarios minimos ho-
rarios, con una menor nivel Concordia lo que explica en parte que los cuen-
tapropistas trabajen cerca de 44 horas semanales en ese lugar. Finalmente
vienen los asalariados privados no registrados y el servicio doméstico que
obtiene el equivalente a 1 salario minimo horario. Los problemas de bajos in-
gresos en estos ultimos dos casos se producen porque las personas trabajan
no muchos horas con un salario horario que es bajo.

Esto explica porque los entrerrianos aspiran y presionan para ser emplea-
dos publicos porque es el empleo donde menos horas se trabaja y mejor se
gana en promedio. La paradoja es que el sector privado se debilita por la
carga burocratica e impositiva que impone el propio Estado al convertirse en
el principal y mejor empleador.

Grafico 4. Ocupados y remuneraciones en Entre Rios

Aro 2017
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Fuente: elaboracién propia en base a EPH del INDEC

Entre los cuentapropista se puede distinguir tres tipos: patrones o em-
pleadores, profesionales y no profesionales. Los patrones y empleadores
son los que mas horas trabajan. Lo hacen entre 43 y 50 horas semanales o
sea que es el equivalente a jornada completa lunes a viernes mas sabado al
mediodia. En el caso de Parana tiene alta remuneracién horaria no asi en
Concordia que es similar a la de un profesional que a su vez también es baja.
La gran mayoria (70%) son cuentapropistas no profesionales con remunera-
ciones horarias del orden del 1,3% del salario minimo horario.
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Finalmente, el otro segmento numeroso son los asalariados privados no
registrados (o empleados “en negro”, como coloquialmente se los llama) que
tiene una peculiaridad distintiva: estdn fuertemente concentrados entre las
unidades mas pequefias. Tanto en Parand como Concordia dos tercios estan
empleados por establecimientos con menos de 5 trabajadores y practica-
mente el 80% esta en unidades con menos de 10 trabajadores.
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Gréfico 6. Los asalariados privados no registrado
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Fuente: elaboracion propia en base a EPH del INDEC

La razon es técnicamente simple. Los pequefios emprendimientos en ge-
neral tienen muy baja productividad, por lo tanto, no pueden pagar elevados
salarios. Pero las instituciones laborales en Argentina exigen pagar altos sa-
larios con altos impuestos sobre esos salarios si es que se quiere trabajar en
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la formalidad. Los altos salarios surgen de los convenios colectivos de trabajo
centralizados, que se deciden cupularmente en la Ciudad de Buenos Aires,
con criterios de esa regidén que es la de mayor productividad en el pais. Lue-
g0, se aspira a que estos convenios sean aplicados por todos los empleadores
del pais independientemente de su tamafio, capacidad econémica o regiéon
geografica en la que se ubique lo cual torna la situacién en irreal ya que los
niveles de productividad en el interior son insuficientes para poder cumplir
con tan elevados parametros salariales. Encima, sobre estos altos salarios
exigidos, se deben abonar muy elevados impuestos al trabajo (Recuadro2).

Entonces, por tener instituciones laborales no sensibles a la realidad de
las capacidades de los empleadores, lo que termina pasando es que sélo pue-
den trabajar en la formalidad los agentes de mayor productividad, que son:
las empresas mas grandes o que, siendo pequefias, dominan las técnicas mo-
dernas y emplean a personas con altos niveles de educacidn y, con ello, de
productividad.

Los emprendimientos mas pequefios o las empresas de mayor porte pero
que usan intensamente tecnologias mas manuales o técnicas anticuadas y en
desuso no puede desarrollar la productividad suficiente como para pagar los
altos salarios e impuestos que exige la formalidad, por lo tanto, sélo pueden
operar por fuera de lalegalidad laboral. Para las personas con niveles de edu-
cacion medio y bajo, debido a la escasez de empresas de alta productividad
y a sus déficits educacionales, los tinicos tipos de ocupaciones que les queda
disponible son el cuentapropismo o el empleo asalariado no registrado.

Un factor adicional que juega a favor de la informalidad es la vetusta legis-
lacién argentina que esta sobrecargada de formalismos y requisitos burocra-
ticos los cudles sélo pueden ser gestionados por empresas de gran porte con
capacidad financiera y administrativa pero no por pequefias unidades. Para
los micro-emprendimientos y las pequefias empresas —entre 6 y 25 trabaja-
dores-, que son la inmensa mayoria en la provincia, la legislacién laboral ter-
mina siendo incumplible, dejandolas asi en una situacién legal muy precaria
y altamente expuestas a la judicialidad.

La falta de modernizacién y adaptaciones a las realidades productivas
regionales de la legislacién laboral terminé haciendo que para un pequefio
emprendedor productivo entrerriano dar empleo es sumar pasivos contin-
gentes, que pueden devenir impagables si es que se convierten en juicios
laborales haciéndole perder no sélo sus activos productivos sino también
su patrimonio familiar (casa, auto, ingresos familiares, etc.). No se trata de
despojar de derechos a los trabajadores, ni mucho menos. Se trata de no dis-
torsionar el concepto de derecho laboral asocidandolos a la posibilidad del
trabajador de acrecentar su patrimonio mediante juicios laborales (sin cos-

tos causidicos) en base al despojo del patrimonio del empleador.
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Recuadro 2. ¢Por qué hay tan poco empleo asalariado privado registrado en
Entre Rios?

La informalidad es consecuencia de la combinacion de muchos emprendimientos
de baja productividad y altos costos laborales. En el Capitulo 1 se sefialé que el
tamafno promedio de los emprendimientos productivos en Entre Rios es de 7,7
trabajadores y en comercio —que son los méas abundantes— es de 5,5 trabajadores.
Esto implica que prevalece la baja productividad.

{Cuanto cuesta formalizar un trabajador asalariado? EI Cuadro 1 muestra todas
las cargas sociales y sindicales que hay que pagar para tener formalizado un
trabajador hipotético que empieza en la categoria inicial del convenio colectivo de
comercio. Luego de todos los impuestos al empleo, el trabajador se llevaria a su
casa $14.536 y el empleador pagaria $23.978, o sea, un 65% por encima de lo
que se lleva el trabajador a su casa

Cuadro 1. Salario de bolsillo y costo laboral para un trabajador de comercio
Sueldo de convenio. Categoria Administrativo A // Diciembre 2017.

Salario bruto 18.193
Menos:
ANSES 11,0% 2.001
PAMI 3,0% 546
Obra Social 3,0% 546
Ley 4.035 (Entre Rios) 0,6% 109
Sindicato 2,5% 455
Salario de bolsillo 14.536 A
Mas:
ANSES 16,0% 2.911
PAMI 1,0% 182
Obra Social 6,0% 1.092
Riesgos del Trabajo 3,3% 600
Ley 4.035 (Entre Rios) 1,5% 273
La Estrella 3,5% 637
INACAP 0,5% 91
Costo laboral total 23.978 B

Esta alta presion impositiva disminuira a partir del 2018 por la reforma fiscal
que estipulé un minimo no imponible a las contribuciones patronales de ANSES
y PAMI que ir4 creciendo progresivamente hasta llegar a $12.000 en el 2022.
Ademas la provincia debe eliminar el impuesto de la Ley 4.035 por el Consenso
Fiscal. Estos cambios se hacen precisamente para reducir el costo laboral no
salarial y lograr asi avances en la formalizacién del empleo.
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El empleo asalariado privado registrado de Entre Rios

Los datos utilizados en las secciones anteriores son extraidos de la En-
cuesta Permanente de Hogares del INDEC. Tienen la ventaja que permiten
observar un panorama de todos los tipos de empleo y la desventaja de que es
una encuesta -por ende, con errores estadisticos- y sélo se circunscribe a Pa-
randy Concordia. Sin embargo, hay otra fuente de datos complementaria que
son los datos administrativos de la AFIP. Esto es, empleos privados que son
declarados por los empleadores a la seguridad social para el pago mensual
de las cargas sociales. Esta base tiene la ventaja de dar un dato “duro” en el
sentido de que surge de registros administrativos, y no de encuesta, y abar-
ca a todos los trabajadores asalariados privados registrados de la provincia,
pero la desventaja de que s6lo permite ver una sola tipologia de empleo -que
son los asalariados privados registrados.

En cualquier caso es muy interesante observar el Grafico 7. Alli se tiene la
evoluciéon mensual de los asalariados privados registrados en la AFIP para
el pago de las cargas sociales. Cada linea corresponde a un afio desde 2012
hasta 2017. Resalta el estancamiento que sufre el empleo registrado en la
provincia en el hecho de que todas las lineas estan practicamente juntas, es
decir, que no hubo incrementos importantes del empleo asalariado regis-
trado desde el aflo 2012. También resalta la fuerte estacionalidad que tiene
el empleo asalariado registrado privado en el mes de octubre de cada afio
cuando se produce sistematicamente un salto de aproximadamente 10 mil
nuevos empleados privados formales que desaparecen a diciembre de ese
mismo afio.

La nota de color la da el afio 2015 que, siendo electoral para la elecciéon
presidencial, se aleja de la tendencia general entre los meses de enero y oc-
tubre, que es cuando fueron las elecciones, y alli vuelve a caer a la tendencia
general. Esto muestra con claridad la transitoriedad que tienen sobre el em-
pleo las acciones electoralistas.
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Grafico 7. Asalariados privados registrado en Entre Rios
Datos administrativos de AFIP
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Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Trabajo

El mercado laboral de Entre Rios en la region centro

Entre Rios comparte caracteristicas con las provincias de Sante Fe y Cor-
doba, fundamentales en la ubicacién geografica, los recursos naturales y
su poblacién de fuerte impronta inmigrante. En términos de poblacidn, la
provincia de Entre Rios equivale a un tercio de Sante Fe y Cérdoba, y tiene
similares porcentajes de personas en edad de trabajar. Sin embargo, sus in-
dicadores laborales tienden a tener menor desempefio que los de Santa Fe y
Coérdoba.

En el Cuadro 1 se presentan los indicadores del mercado de trabajo para
los seis aglomerados que releva la EPH del INDEC en la regidn centro. Alli se
observa que la Poblacién Econdmicamente Activa (PEA) es consistentemente
inferior, por lo tanto, la tasa de inactividad superior en Parana y Concordia,
respecto de Gran Cordoba, Rio Cuarto, Rosario y Ciudad de Santa Fe. Es decir,
en Entre Rios la gente tiende a participar menos del mercado de trabajo.

Cuando se va a la ocupacién aparece que en Entre Rios las tasas de ocupa-
cién también son inferiores y asi puede verse con mayor claridad la paradoja
de la baja tasa de desempleo: Parana y Concordia tienen tasas de desocu-
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pacidén sensiblemente inferiores a las Gran Cérdoba, Rio Cuarto, Rosario y
Ciudad de Santa Fe. ;Es esto una sefial de que en Parana y Cérdoba hay mas
empleo? No, hay menor tasa de desempleo porque hay mayor inactividad
laboral (desempleo oculto).

Cuadro 1. Indicadores laborales en la region centro
2017

GRAN RIO
D . E
PARANA CONCORDIA CORDOBA CUARTO ROSARIO C.STAF

Porcentaje de poblacién en

; 59% 59% 59% 55% 57% 62%
edad de trabajar
PEA (de la edad de trabajar) 62% 58% 65% 66% 70% 57%
Inactivos 38% 42% 35% 34% 30% 43%
Tasa de ocupados 60% 54% 59% 61% 62% 53%
Tasa de desocupacion 3% 7% 9% 8% 12% 6%
Tasa de inactividad
Mujeres
Menor de 25 83% 79% 65% 73% 67% 81%
... de las cuales estudian 82% 58% 73% 88% 68% 82%
Entre 25y 45 28% 38% 28% 24% 25% 31%
Entre 45y 60 33% 52% 35% 31% 33% 37%

Fuente: elaboracién propia en base a EPH del INDEC

;Donde reside el desempleo oculto? En las mujeres. Concordia muestra el
fendmeno de la trampa de la inactividad con bastante claridad. En Concordia,
las mujeres tienen, a toda edad, tasas de inactividad superiores al resto de los
aglomerados, pero en particular es especialmente alta entre las mujeres mas
jovenes (menores de 25). Esto explica que, al no participar tempranamente
del mercado laboral, las mujeres quedan relegadas para hacerlo en las eda-
des centrales (25 - 45) por la falta de experiencia laboral en la juventud y
la maternidad. En edades laborales avanzadas (45 - 60) las complicaciones
se potencian porque, si bien ya superan las restricciones que impone la ma-
ternidad al alcanzar los hijos edades de autocuidado, se suma ahora la edad
avanzada sin experiencia laboral.

Otra forma de ver diferencias en las dinamicas de los mercados labora-
les locales es comparando la inactividad de las jévenes segtn si estudian o
no. Comparese la situacion de las jovenes menores de 25 de Concordia con
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Ciudad de Santa Fe. Las tasas de inactividad son muy parecidas, pero la di-
ferencia es que siendo Ciudad de Santa Fe una ciudad universitaria la gran
mayoria de las jovenes hacen estudios superiores. Por eso luego, pasados los
25 afos de edad, las tasas de inactividad caen mas abruptamente que las de
Concordia, porque con estudios superiores las mujeres pueden incorporarse
al mercado laboral de manera mas facil.

Compadrese ahora la situacion de las jovenes de Ciudad de Santa Fe con
las de Gran Coérdoba, Rio Cuarto y Rosario, que también son ciudades uni-
versitarias. Aparece que las jovenes de estos tres ultimos aglomerados, aun
teniendo un alto porcentaje de mujeres estudiando, tienen una visiblemente
menor tasa de inactividad que Ciudad de Santa Fe. Esto implica que en Gran
Coérdoba, Rio Cuarto y Rosario hay una mayor proporcién de mujeres jove-
nes que estudian y trabajan. Este es un indicador nato de desarrollo social
porque luego se traduce en una mayor participacion laboral de las mujeres
cuando entran a las edades centrales (25 - 45) ya que ademas de estudios
superiores tiene experiencia laboral juvenil.

Estudios superiores con experiencia laboral juvenil viene muy asociado
con mayor tasa de postergacién de la maternidad lo que termina generando
hogares de clase media en el sentido que se construyen alrededor de mujeres
que entran a la maternidad en edades centrales con estudios superiores y ex-
periencia laboral. Estos hogares tienden a estar sostenidos financieramente
por dos generadores de razonables ingresos y a tener un niimero reducido
de nifios, porque la mujer prioriza el desarrollo laboral y profesional, de aqui
que se constituyen en hogares de clase media que van reproduciendo en sus
hijos estos mismos valores culturales sobre el rol de la mujer.

Cuando se compara las estructuras de las ocupaciones de Entre Rios con
las de Cérdoba y Santa Fe reluce el tema del exceso de empleo publico. En
Paranj, el empleo publico representa el 32% de la ocupacién cuando en Gran
Coérdobay Rosario representa un tercio de eso (11%). La diferencia esta dada
porque Gran Cérdoba y Rosario tiene mucha mayor proporcién de asalaria-
dos privados registrados, en primer lugar, y asalariados privados no registra-
dos, en segundo lugar. Esto denota un mayor dinamismo del sector privado
en Gran Cérdoba y Rosario.

El caso de Concordia, teniendo menos porcentaje de empleo publico que
Parand, también es sintomatico del empleo publico utilizado como paliativo
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a los déficits de empleo privado. Concordia tiene el 22% de empleo ptblico,
muy parecido a Ciudad de Santa Fe, con la diferencia de que esta ultima es la
capital de la provincia. Es decir, 1a escasez de empleo privado de calidad en
Concordia la llevé a tener una proporciéon de empleo publico similar a la de
la capital de Santa Fe. Esta escasez se confirma con el dato de que es la loca-
lidad que menos empleo asalariado privado registrado presenta en la regién
(19%), casi igual de empleo asalariado no registrado (20%) y la de mayor
proporcidn de cuentapropismo (31%).

Cuadro 2. Estructura ocupacional en la region centro

G Ciudad St:
Tipologia de empleo Parana  Concordia , ran Rio Cuarto Rosario fudadsta

Cérdoba Fe
Asalariados privados registrados 23% 19% 33% 28% 36% 25%
Asalariados privados NO registrados 12% 20% 22% 19% 19% 14%
Asalariados publicos registrados 32% 21% 11% 12% 11% 22%
Servicio doméstico 6% 9% 8% 7% 9% 9%
No asalariados / cuentapropistas 27% 31% 25% 35% 25% 30%
TOTAL 100% 100% 100% 100% 100% 100%

Fuente: elaboracién propia en base a EPH del INDEC

En las horas trabajadas no hay demasiadas diferencias (Cuadro 3). El
empleo publico trabaja 6 horas por dia en todas las localidades. El empleo
asalariado registrado tiene mas horas en las localidades de Cérdoba y San-
ta Fe mientras que el empleo asalariado no registrado las tiene en Entre
Rios. En Parand es donde mas trabaja el servicio doméstico y en Concordia
donde mas lo hacen los cuentapropista en toda la region centro. Esta mayor
intensidad del trabajo informal respecto a las provincias vecinas denota
que mucho del trabajo informal en Entre Rios tiende a ser sustituto de la
falta de empleo privado registrado ya que en las provincias vecinas las me-
nores horas que trabajan los informales serian en mayor medida trabajos
part-time.
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Cuadro 3. Horas trabajadas semanales en la region centro

. . . G . . Ciudad St:
Horas trabajadas Parana  Concordia ) ran Rio Cuarto  Rosario fudad Sta

Cérdoba Fe
Asalariados privados registrados 39 39 40 41 42 43
Asalariados privados NO registrados 39 35 34 33 32 36
Asalariados publicos registrados 32 30 33 31 34 33
Servicio doméstico 30 20 20 20 22 21
No asalariados 37 44 37 38 36 39
TOTAL 35 36 35 35 36 36

Fuente: elaboracién propia en base a EPH del INDEC

Finalmente cabe hacer la comparacién de las remuneraciones horarias
para observar las diferencias de productividad. En todas las localidades, el
empleo publico es el que tiene las mayores remuneraciones dentro de la
estructura ocupacional, y Entre Rios no es la mas alta. Sin embargo, en el
empleo asalariado privado registrado las localidades de Cérdoba y Santa Fe
tienden a tener mayores remuneraciones horarias, y en la informalidad las
tendencias a un mayor salario relativo respecto de Entre Rios tienden a ser
aun mayores.

Esto implica que Gran Cérdoba, Rio Cuarto, Rosario, Ciudad de Santa Fe
tiene mayor productividad global que Parana y Concordia desde el momento
en que no so6lo que sus empresas formales pagan mayores remuneraciones
a sus empleados formales sino que hasta las unidades informales también
pagan mayores remuneraciones: los pequefios emprendimientos a los tra-
bajadores no registrados, las familias al servicio doméstico y la poblacién en
general a los cuentapropistas.

Por el hecho de que el empleo informal -asalariado no registrado, servicio
domeéstico, cuentapropismo- obtiene mayores remuneraciones horarias en
Cordoba y Santa Fe que en Entre Rios, los informales trabajan menos horas.
Esto ilustra los beneficios de la mayor productividad: atin en la informalidad,
que es el trabajo precario, las remuneraciones horarias son mayores y la gen-
te tiende a trabajar menos por ser mas elevada la productividad.
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Cuadro 4. Salario por hora en la region centro

Horas trabajadas Parana Concordia Firan Rio Cuarto Rosario Ciudad Sta
Cérdoba Fe
Asalariados privados registrados $81 $83 $87 $87 $99 $83
Asalariados privados NO registrados $41 $42 $55 $57 S 64 $57
Asalariados publicos registrados $120 $115 $141 $129 $135 $121
Servicio doméstico $32 S44 $49 $47 $58 $53
No asalariados $67 $57 $67 $74 $75 $57
TOTAL $82 $69 $79 $81 $89 $77

Fuente: elaboracion propia en base a EPH del INDEC

Conclusion

Los problemas laborales mas importantes de Entre Rios son tres.

El primer problema es que hay baja tasa de participacién laboral de gente
en edad de trabajar. Esto es producto de que las mujeres y los jévenes no
estan pudiendo incorporarse al mercado laboral. Observando las diferencias
entre Gran Coérdoba, Rio Cuarto, Rosario, Ciudad de Santa Fe y Concordia
ayuda a ver cudl es el camino: repensar el rol de la mujer. La recomendacion
es promover la postergacion de la maternidad a fin de facilitar a las mujeres
jovenes los estudios a las edades que corresponden y la experiencia laboral
juvenil. De esta forma, las mujeres —que son el eje de la reproduccién fami-
liar- entraran a la maternidad en edades centrales con capacidades sélidas
de generacion de ingresos. Educacién de la mujer con ingresos razonables
potencia el clima educativo favorable para los nifios. Asi se produce el circulo
virtuoso de reproduccién de la clase media y, con ello, el desarrollo social.

El segundo problema es que cuando las personas consiguen empleo no
siempre implica soluciones a los problemas de ingresos. Con alta probabili-
dad, la ocupacién encontrada sera informal en condiciones precarias, bajas
remuneraciones y con exigencias de muchas horas para poder sumar mon-
tos razonables. Aqui hacen falta cambios en la legislacion laboral y de los
impuestos al trabajo porque las evidencias muestran que los casos de no
registraciéon no responden, en su mayoria, a situacién de evasion intencio-
nada sino a unidades productivas y trabajadores de muy baja productividad.
Por tal razon, se les hace imposible poder cumplir con los mandatos de una
legislacion laboral e impositiva insensible en términos de tramites adminis-
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trativos muy complejos y salarios de convenios e impuestos al salario muy
elevados. Las actuales instituciones laborales son una barrera a la formali-
dad de las unidades productivas pequeiias, por lo tanto, son una barrera al
emprendimiento, la inversidn, a la expansion comercial y a la formacion de
capital humano. El resultado es que instituciones laborales irrealistas para
las condiciones de la region hacen crénicay estructural la informalidad y, con
ello, sumergen a gran parte de los ocupados en la baja productividad.

El tercer problema es que la baja productividad empuja a la gente a pug-
nar por entrar en el empleo publico ya que son los trabajos que mejor se
remuneran, menores horas exigen y ademas tienen mejores condiciones la-
borales y previsionales. Si no se tiende a reducir los empleos informales por
la via de generar mas empleos asalariados privados registrados de razonable
productividad, la presién sobre el empleo publico serd insostenible y la pre-
sion fiscal sobre el sector privado a fin de sostener un Estado que se agranda
sin plan sera sofocante.



Capitulo V
INFRAESTRUCTURA

Introduccion

Desde sus inicios, el Consejo Empresarios de Entre Rios aborda y trata la
infraestructura de la provincia de Ente Rios, como uno de los temas funda-
mentales en su agenda, llevando adelante acciones concretas y diversas bajo
el objetivo principal de:

“Propender al fortalecimiento interno de la provincia como condicién
primera que posibilitard la integracién regional y nacional, el equilibrio
territorial y social, la accesibilidad a los equipamientos y servicios, el ma-
nejo del ambiente y los recursos de manera racional y sustentable, con el
objetivo de instalar en la agenda publica, la infraestructura como un com-
ponente esencial para el crecimiento y fortalecimiento de la provincia y la
importancia de consolidar politicas ptiblicas consensuadas entre los secto-
res y con proyeccion en el largo plazo.”

El sistema socio-territorial y la complejidad de sus dimensiones: econo-
mia social, ambiente, produccidn, servicios, ciencia y tecnologia, innovacién,
salud, cultural, educacidn, etc., requieren redes de infraestructuras de comu-
nicaciones, energia y transporte bien desarrolladas y equilibradamente or-
ganizadas para expandir su mercado interno y competir internacionalmente.

Las fluctuaciones en materia de relaciones politicas y econémicas del pais
a lo largo de su historia, han brindado oportunidades favorables y no tanto,
en materia de reducciones en las barreras comerciales y aperturas de nuevos
frentes comerciales. No obstante, de una u otra manera, ponen de manifiesto
la necesidad de reformular las accesibilidades a nuevos mercados, mantener
y fortalecer las relaciones ganadas y generar oportunidades en el propio te-
rritorio en desarrollo. En este sentido, la relevancia de la cantidad de infraes-
tructura disponible y la necesaria, se encadena con la calidad de la misma,
condicién integrada a la prestacion de los servicios que se originan en ellas.
La problematica infraestructural y dotacional, incluye un abanico de aspec-

1 “Infraestructura y Competitividad. Aportes para un proyecto Provincial”. Publicacion CEER.

Afo 2.004
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tos que abarcan temas institucionales, regulatorios, politicas de prestacién
de servicios, etc., sean estos privados o de interés publico.

El desarrollo de la infraestructura se comporta como un componente vital
e insustituible por la articulacién que crea dentro de la estructura econémica
y social del territorio. Esto pone en evidencia la relacion entre el disefio te-
rritorial, la organizacion de la produccion y de los sistemas de distribucion,
y como la disposicion de la infraestructura en el espacio, se constituye en un
requisito imprescindible para la conectividad inter e intranacional, en sostén
y facilitador de la distribucién y accesibilidad social.

Un componente que es manifestacion de esta relaciéon sinérgica entre la
infraestructura y el desarrollo socio-econémico es el hecho de que la pro-
vincia de Entre Rios cuenta con “un 14% de poblacién rural, superior a la
media nacional, Santa Fe o Cérdoba, donde la poblacién rural representa al
9%...” posible gracias a una fuerte red de caminos cercana a los 28.000 km
entre primarios, secundarios y terciarios, los cuales conforman la trama mas
densa de conectividad. Ademas, “..conecta a 864 escuelas primarias rurales y
115 del nivel secundario, varios de ellos comparten los mismos edificios, repre-
sentando el 74% del total de los establecimientos educativos de la provincia.”

“..Su extension posibilita contar con buena accesibilidad para la extraccion
de la produccién agropecuaria y colabora en la permanencia de caserios y
asentamientos rurales’”.

Desde este punto, el sistema de manifestaciones humanas se imbrica di-
rectamente al sistema infraestructura, parte fundamental e integradora de
todos los aspectos del crecimiento. Salud, educacion, avance cientifico-tec-
nolégico, accesibilidad comunicacional y energética, entre otros aspectos,
tienen su correlato en el tipo de infraestructura disponible, la posible y la
deseada. El equilibrio y la sustentabilidad socio-ambiental del territorio y
sus ciudades, coadyuvan a la formulacién del tejido conectivo necesario para
la construccién social de la infraestructura, el equipamiento y los servicios.

Tomando los aspectos productivos y econémicos para el desarrollo, Rozas
y Sanchez, reconocen “tres tipos de efectos sobre el producto agregado de las
inversiones realizadas en infraestructura y servicios conexos”:

- En primer lugar, la infraestructura contribuye como producto final di-
rectamente a la formacion del Producto Interno Bruto, (PIB), mediante
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la produccidn de servicios de transporte, de abastecimiento de agua po-
table y energia eléctrica, de saneamiento y de telecomunicaciones.

- En segundo lugar, las inversiones en infraestructura generan externali-
dades sobre la produccion y el nivel de inversion agregado de la econo-
mia, acelerando el crecimiento a largo plazo.

- En tercer lugar, las inversiones en infraestructura influyen indirecta-
mente en la productividad del resto de los insumos en el proceso pro-
ductivo y de las empresas”

En resumen, tanto la mejora en la accesibilidad a la red como los deno-
minados “beneficios primarios” de las inversiones implican externalidades
positivas en la asignacion de los recursos y la expansién de los mercados
internos y externos.

En este entendimiento de los aspectos infraestructurales, es que el CEER
enfoca de manera primordial su relevancia al darle caracter de Cadena de Va-
lor, en identificar dentro de su Plan de Desarrollo uno de los sectores estraté-
gicos con potencialidad de crecimiento en el tema “Logistica para el corredor
bi-ocednico” donde, ademas, se consideran los posibles caminos, politicas y
estrategias para llevar adelante las potencialidades del mismo.

“Entre Rios tiene la virtud de estar exactamente en el corazén de esta
estructura matricial el corredor bi-ocednico central, ya que se encuentra
en la interseccién de las dos hidrovias (rios Parand y Uruguay) con la red
de rutas nacionales que unen los puertos de Rio Grande Do Sul y Valpa-
raiso y Coquimbo. En otras palabras, para todos los medios de transporte
del corredor (ferroviario, automotriz y fluvial) el paso por Entre Rios es
inevitable. Por eso, la otra cadena de valor promisoria para Entre Rios es
la de erigirse en el centro logistico del corredor bi-ocednico para lo cual
Entre Rios deberia hacer una histérica inversion en el desarrollo integral de
infraestructura para puertos, ramales ferroviarios y autovias

El rol de la infraestructura en la historia del CEER

Como ya se ha expresado, desde los inicios del Consejo Empresario de En-
tre Rios, la infraestructura ha adquirido un papel fundamental y primordial
en cuanto al desarrollo de la provincia refiere.

2 Plan de Desarrollo del CEER. Sectores estratégicos con potencialidades de crecimiento en

Entre Rios. Marzo 2.016. Consejo Empresario de Entre Rios.
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Partiendo de analisis del estado de situacion, su diagnoéstico y la formu-
lacion de propuestas, las diferentes formas de abordar la tematica fueron
dando sus frutos en estudios e informes técnicos, publicaciones, documentos
ejecutivos, encuentros y reuniones intersectoriales, pero fundamentalmente
en la conformacidén de los Foros de Infraestructura para la Competitivi-
dad en la Provincia, que desde 1.999, ha transformado este encuentro en
un espacio estratégico para el didlogo, el debate y la generacién de propues-
tas sobre las politicas de infraestructura para la provincia de Entre Rios.

El amplio interés de actores sociales representados por mas de setenta
organizaciones e instituciones, gremios, empresas, sector publico (nacio-
nal, provincial, municipal, legisladores) y las universidades, preocupados e
interesados por el desarrollo provincial, han adoptado este encuentro para
compartir, intercambiar e identificar obras fundamentales para el conjunto
de los entrerrianos.

En el afio 2.004 se realiz6 el primer estudio y publicacién “Infraestructura
y Competitividad. Aportes para un proyecto provincial” realizada por el Conse-
jo Empresario de Entre Rios (CEER),

La infraestructura, entendida como el sostén y potenciadora de la econo-
mia local y regional, fue abordada, en esta oportunidad, desde las redes via-
les, sistema ferroviario y portuario, energia y riego en la provincia, conside-
rando ademas sus implicancias para el sistema educativo social, productivo,
salud, entre otros.

A partir de este, se sucedieron mas Foros y estudios técnicos. Entre ellos,
la actualizacion y revisidn del estado de la infraestructura en el afio 2.007
“Infraestructura de Entre Rios”, en el cual se arribaron a conclusiones y pro-
puestas consideradas esenciales para el desarrollo arménico y sustenta-
ble y donde, ademas, se amplié la mirada sobre aspectos especiales de la
infraestructura permitiendo incluir temas particulares como el impacto de
la provincia y su infraestructura en la Regién Centro, nuevas vinculaciones
interprovinciales, dreas metropolitanas, redes de accesos, logistica e inter-
modalidad.

Este estudio, formo parte del “Plan Estratégico de la Regién Centro”y sen-
t6 las bases de las prioridades en el desarrollo de la regiéon como aporte del
Foro de Entidades Empresarias de Entre Rios, el cual, hasta la actualidad,
se toma como estudio fundamental en la integracién de la Regién Centro en
todas sus dimensiones.
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En el afio 2.009, se realizé el informe “Infraestructura Provincial. Andli-
sis del estado de situacién de la Infraestructura de la Provincia de E.R.” que
abordé el tema desde la comparacion entre las propuestas formuladas en el
Informe del afio 2.007 y el Plan de Infraestructura 2.007/2.011 del Gobierno
de Entre Rios. El Foro de Infraestructura de 2.010, tom6 dicho informe
como base para la definiciéon de politicas, programas, obras fundamentales y
esenciales arribando a conclusiones por medio de talleres y la participaciéon
de los principales actores de la Sociedad Civil.

En el afio 2.012, se adopto la premisa de focalizar en uno de los compo-
nentes esenciales en la infraestructura: EL AGUA, desarrollando el Foro de
Infraestructura “Uso racional y sustentable del Agua”. Siendo el primer Foro
dedicado a una tematica especifica. Aqui, se abordaron las distintas dimen-
siones del componente Agua, apoyandose en el dialogo para posicionar con
claridad los principales temas y propuestas, identificando acciones estra-
tégicas en materia de politica publica sobre el recurso con un horizonte de
mediano a largo plazo. Para ello, se considerd pertinente el uso, como an-
tecedente y punto de partida, del documento Principios Rectores de Politica
Hidrica en la Argentina. Fundamentos del Acuerdo Federal del Agua. Consejo
Hidrico Federal. 9 de Agosto de 2003.

En una provincia rodeada de agua, con cursos interiores importantes y
cuencas que se nutren de una amplia red de riachos, arroyos y cafiadas, junto
a zonas con serios problemas en el acceso al recurso, tanto en lo producti-
vo como en el consumo humano, se torné indispensable abordar el tema a
sabiendas de que el recurso abunda y escasea al mismo tiempo, que no es
ilimitado, que es extremadamente fragil a la accién humana, poco cuidado,
monitoreado, estudiado y regulado.

Posteriormente, todo el trabajo realizado hasta ese momento, se vio plas-
mado en dos publicaciones importantes del CEER, “Entre Rios. Aportes hacia
un camino de oportunidades y desafios” del 2.013 y su actualizacién en 2.015,
que dieron cuenta del estado de situacién general de la infraestructura de la
provincia otorgando un marco de referencia para la contextualizacién de las
futuras acciones a desarrollar.

Paralelamente, y en permanente relaciéon con los Foros y estudios, se lle-
varon adelante documentos especificos haciendo foco en la importancia y
jerarquizacioén de la infraestructura, que formaron y forman parte de las me-
sas de trabajo, debate y acuerdos: intersectoriales, de la Regién Centro, foros,
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con las diferentes areas de gobierno provinciales y nacionales, en la defini-
cion de las cadenas de valor y las priorizaciones necesarias.

Es en base a esta historia y procesos llevados adelante, que en el afio 2.017
se planted nuevamente la necesidad de conformar un Foro sobre un tema es-
pecifico: “Conectividad y Competitividad”, haciendo foco en tres clusters fun-
damentales: Grandes Obras Estratégicas, Conectividad y Territorialidad (Red
Vial), Fluvial, Ferroviario y Aeroportuario.

El objeto de este foro se centrd en la construccién de un pensamiento criti-
co sobre las formas de mejor y mayor conectividad de la Provincia en su con-
junto, buscando nuevamente dar un paso mas en los desafios y responsabili-
dades como Sociedad Civil, mediante un debate de jerarquizacién y creacién
de un orden de prioridades en obras, programas, planes, proyectos, politicas.

Como resultado, se arribaron a una jerarquizacién con diferentes grados
de urgencia e importancia en el amplio listado de obras, programas, planes
y politicas que se tradujeron en los “Proyectos Insignias” para la provincia.

Competitividad y Conectividad

Luego del arduo trabajo realizado: los acuerdos ganados en el seno de la
sociedad civil, el andlisis de las condiciones socioeconémicas del pais, de la
region y de la provincia, los objetivos planteados y las metas proyectadas,
es que se ha considerado en esta instancia otorgar el rol prioritario a la CO-
NECTIVIDAD como eje de desarrollo de la infraestructura, debido al mayor
impacto que conlleva en el crecimiento y fortalecimiento del sistema social,
productivo y econdmico de los entrerrianos, el cual se tradujo en el ultimo
Foro de Infraestructura de 2.017 y el documento derivado del mismo: “Co-
nectividad y Competitividad, Proyectos Insignias de Entre Rios”

La atencién en este foco, no desestima de ninguna manera la importancia
y urgencia de los temas energéticos, el recurso agua, proyectos especiales
como un plan de riego, las comunicaciones, logistica, etc., por el contrario, los
temas contindan las agendas previstas y mantienen el impulso para lograr
los desafios y objetivos propuestos para cada una de ellas, siempre sobre el
entendimiento de que la infraestructura es un sistema que debe atenderse
como tal para lograr una provincia equilibrada y arménica en todos sus as-
pectos.



Anélisis y Propuestas para el Desarrollo de Entre Rios | 95

“Un instrumento central de desarrollo econémico es la infraestructura de
caminos, puertosy ferrocarriles. Sin vias de comunicacién, la produccién no
puede trasladarse a los mercados, o lo hace a muy alto costo. Lo mds rele-
vante es que la infraestructura es un caso tipico de bien publico, es decir, si
no es el Estado quién se encarga de organizar socialmente su produccion,
los privados dificilmente puedan suplantarlo, y, de hacerlo, seguramente es
a costa de un inmenso esfuerzo. En infraestructura es donde mds patente se
manifiesta la importancia central del rol del Estado en la economia.”

El estado actual de las inversiones en conectividad, tanto en obras nuevas
y mantenimiento de las existentes, asi como la puesta en marcha de politicas,
estrategias y proyectos que las fortalezcan, han sido objeto de atencidn a ni-
vel Nacional. Un estudio realizado recientemente por el Ministerio de Agro-
industria, aporta los siguientes datos:

“Sobre la base de las estimaciones de la CEPAL, la Argentina deberia mds
que duplicar su inversién anual en infraestructura para lograr una partici-
pacion en el PBI de un 6,2% hacia el 2020

Esto implica impulsar una politica integral para mejorar el desemperio
logistico a través del incremento de la inversion y de la mejora de los muilti-
ples factores que determinan el desemperio logistico, en pos de enfrentar el
reto de atender una demanda creciente de graneles exportacion y preparar
una logistica con mayor valor agregado, mejorar los corredores de integra-
cién y pasos de frontera, aumento del comercio regional y la interrelacion
Asia/Pacifico.

A partir de las mejoras en la red, serd posible avanzar hacia una matriz
productiva mds diversificada, la cual, demandard el desarrollo de redes lo-
gisticas mds especializadas, sobre todos si se pretende aumentar el trdfico
de productos exportados con mayor nivel de diferenciacién y agregado de
valor, lo cual demandard un mayor impulso en la mejora de la cadena de
frioy el desarrollo de esquemas de integracién modal y parques logisticos.™

Publicacién “Entre Rios. Aportes hacia un camino de oportunidades y desafios” Consejo
Empresario de Entre Rios. 2015

“Mercados Agropecuarios”. Publicacién de la Subsecretaria de Mercados Agropecuarios.
Ministerio de Agroindustria de la Nacién. Nimero 2, junio de 2017
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Reflexiones sobre las prioridades y urgencias en la provincia de Entre
Rios.5

¢Por qué una obra es prioritaria en la provincia?

La provincia ha perdido protagonismo en el contexto nacional en un pro-
ceso que no se ha detenido y se evidencia al comparar los niveles de produc-
cion, crecimiento de la poblacion y otras variables con otras provincias y a
nivel nacional. Las particularidades de la provincia y casi todos los aspectos,
dificultan una real pertenencia a una region en la cual se integre y represente
verdaderamente: participa de la Region Centro con una matriz productiva
muy diferente y distante en el nivel de industrializacién y escala agricola. Con
el NEA, hay grandes diferencias estructurales y productivas con Corrientes y
Misiones. Al sur, la provincia de Buenos Aires concentra gran parte de la acti-
vidad econémica de la argentina con otro nivel de produccién incomparable
con Entre Rios.

Esta provincia debe tratarse con sus particularidades, sus aptitudes y ven-
tajas comparativas y teniendo en claro las limitaciones por las cuales no puede
desarrollarse.

Es aqui donde se identifican obras que disminuirian esas limitaciones y
las que seran prioritarias, a partir de una real aplicacion de politicas publicas
que identifiquen la situacién base y plantee los objetivos deseados, analice
las problematicas de fondo y plantee los medios para su superacion.

Entre Rios cuenta con una relativa buena distribucién de la tierra, aptitud
de los suelos diversa: agricola, ganadera, forestal, fruticola, grandes superfi-
cies con indefiniciéon productiva como las dreas bajas con cierta frecuencia de
inundaciones, y una muy buena distribucion de la poblacién, con alto agrega-
do de valor en los niveles educativos.

En esta diversidad y numerosas aptitudes de mediana envergadura, se
deduce a priori que la provincia no cuenta con un desarrollo sostenible si
no se potencian paralelamente las actividades productivas, en la generaciéon
de oportunidades y condiciones adecuadas para el crecimiento y desarrollo
de nuevas, incipientes, o relegadas por decisiones que poco tienen que ver
con los aspectos productivos, como la vitivinicultura. El fortalecimiento de
aquellas que aprovechan algunas de las particularidades detalladas: cultivos
intensivos o semi-intensivos que demandan capacitacién y permanente ac-

> “Documento ejecutivo. Conectividad y Competitividad”. Conclusiones del Foro de Infraestruc-

tura 2.017
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tualizacién y competencias de la mano de obra, como, por ejemplo, la avicola,
la miel, citrus, ardndanos, arroz, forestacion.

¢Qué hay que tener en cuenta para planificar politicas de desarrollo?

Lo existente, la base sobre la cual se pretende el desarrollo y su ubicacién
geografica.

Las potencialidades y las ventajas comparativas a nivel nacional e inter-
nacional. La realidad propia de la provincia: las caracteristicas relativas a su
poblacidn, aptitud de los suelos, recursos hidricos, etc. Las limitaciones: fi-
sicas, limitaciones juridicas, aspectos impositivos, financieros. La demanda
nacional y demanda mundial. La bisqueda de acuerdos a largo plazo con
grandes consumidores.

¢Qué hay que modificar?

Eliminar o disminuir las limitaciones y/o las asimetrias negativas, dando
mayor certidumbre a largo plazo mediante politicas claras y que trasciendan
las gestiones.

Las comunicaciones fisicas, claramente deficientes e imperfectas: cami-
nos, especialmente los rurales, vias férreas, puertos y aeropuertos. No solo
en obras, sino también en formas de gestidn, financiamiento, innovacidn, ar-
ticulacion publico-privada, etc.

La mejora y modernizacién de las comunicaciones. El fortalecimiento y
ampliacién de la matriz energética haciendo foco en los recursos renovables.
El uso racional y sustentable del Agua.

Caminos: La eficiencia del transporte desde el lugar de produccién hasta
la salida para el lugar de consumo es de maxima prioridad para todas las
actividades productivas. La eficiencia debe considerar la produccion y el
transporte. Siendo este ultimo una limitante de mayor peso. Analizar el me-
joramiento del transporte es esencial superando las deficiencias existentes
y aprovechando las potencialidades sin explotar. Hoy hay mds ventaja eco-
némica en disminuir los costos de transporte que en los de produccién. Se
deben plantear politicas con financiamiento nacional, internacional y de los
propios beneficiarios. Se debe perseguir un nivel de inversion que tenga co-
rrelato con las deficiencias y que permita el despegue de los indices produc-
tivos.
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Puertos: se debe desarrollar una estructura portuaria al servicio de
las necesidades de la provincia y acorde a las caracteristicas fluviales.
El fortalecimiento de los puertos barcaceros como paso intermedio entre el
transporte vial y la salida a los puertos de ultramar. Las obras y acciones
que contemplen las potencialidades de los puertos existentes y la proyeccién
de nuevos: en este caso, las evidencias muestran que el mejor lugar para un
puerto para la exportacidon es el tramo aguas abajo de la confluencia del Pa-
rana Guazu.

Generar y hacer foco en los lineamientos generales para el establecimien-
to de puertos publicos y privados a través de un ordenamiento legal acorde y
de la identificacién y ejecucion de la infraestructura necesaria.

¢Qué hay que potenciar?

Estar atentos a nuevas producciones, ejemplo la vitivinicultura. Solo como
muestra cabe ilustrar que la bodega mas moderna de América Latina est4 en
Uruguay. Todas las actividades intensivas de produccion de alimentos tienen
en la provincia una potencialidad demostrada.

La promocion de los endicamientos y obras de riego con aptitud ambien-
tal. El riego en general tiene un gran futuro con estadisticas actuales y mas
aun si consideramos el cambio climatico.

La provincia integra una zona con inmejorables ventajas competitivas, en
este mundo globalizado, para la produccién agropecuaria y agroindustrial. El
fuerte desarrollo de estos sectores implicard un importante impacto econé-
mico y social para recuperar el terreno perdido.

Para este objetivo, y siempre mirando las oportunidades que nos ofrece el
mundo en las préximas décadas, es fundamental contar con la infraestruc-
tura que nos permita ser competitivos en los costos de transporte y alma-
cenamiento para la exportacion y mas teniendo tan a mano vias fluviales y
maritimas, tan ventajosas del punto de vista de los costos del transporte y las
posibilidades de comercializacion.

Limitaciones juridicas

La ley que limita el desmonte; el monte nativo xeréfilo y de escaso follaje
lejos esta de constituir una variable ambiental positiva que no pueda modi-
ficarse en el uso racional. Se debe permitir el mejoramiento de la producti-
vidad agricola, gran parte de los montes protegidos son renovales ya que la
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provincia ha tenido a mediados del siglo pasado mayores superficies agrico-
las que en el presente. Esto sin descuidar los aspectos erosivos, balance de
carbono y preservacion de fauna y flora.

Se debe derogar la ley de prohibicién de exportacion de rollizos, pero mas
importante aun es desarrollar el procesamiento dentro de la provincia. La
provincia tiene una superficie importante con aptitudes limitadas que per-
mitirian el crecimiento del area forestada. Esta madera debe ser procesada
y comercializada con valor agregado. Se debe producir mas muebles, mas
conglomerados y otros, y debe dejarse sin efecto cualquier restriccion legal
que limite esta actividad por razones que no estén cabalmente demostradas.

Cadenas productivas

Deben consolidarse y ampliarse las cadenas productivas preselecciona-
das por sus ventajas comparativas. Se debe adicionar eslabones mientras sea
sustentable hacerlo. En general, se ocupa mas mano de obra en el procesa-
miento que en la produccion inicial o basica. Promoviendo y apoyando el
procesamiento de la materia prima en la provincia. Deben salir mas alimen-
tos y menos granos. Promover la siembra de maiz (y otros cultivos) y su pro-
cesamiento dentro de la provincia, como base para la produccién de carne.

Innovacién tecnoldgica

Potenciando el asentamiento de parques tecnolégicos y todo lo relativo a
la innovacidn. El presente y el futuro econdmico pasa por alli y la provincia
tiene aptitud para ello.

Este tema tiene una importancia estratégica, existen posibilidades ex-
traordinarias. Deben establecerse parques y distritos tecnolégicos en toda la
provincia en una red tecnoldgica provincial de retroalimentacion.

No existe ni sombra de duda al afirmar que el futuro econémico, en todos
los sentidos, pasa y pasara cada vez mas por los desarrollos tecnolégicos de
avanzada y la gestion del conocimiento. Hay una fuerte capacidad potencial
que no puede desarrollarse por falta de organizacidn, promocioén y apoyo
financiero. Aun se sigue analizando el asentamiento del primer parque tec-
nolégico de la provincia mientras los profesionales de maxima capacitacién
contindan emigrando.
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Filosofia politica

El gobierno de la provincia debe articular con la actividad privada y po-
tenciar su actividad, desarrollo y expansion en aquellas producciones donde
existen oportunidades. Se debe generar trabajo privado y sustentable.

Hace decenas de afios que el crecimiento de la demanda laboral no crece
y la ocupacién publica cubre esta falencia, tema que deberemos revertir con
politicas publicas y desarrollo del sector privado.

Proyectos Insignias de Entre Rios

Sobre la base de consensos mayoritarios, en el Documento Ejecutivo del
Foro de Infraestructura de la Provincia de Entre Rios, se encuadran las posi-
ciones de la sociedad civil organizada en torno a la infraestructura necesaria
para el despegue productivo de la provincia de Entre Rios.

Del mismo se desprenden conclusiones que hacen al desarrollo general,
como el desarrollo de una agenda que permita el dialogo sobre politicas pu-
blicas, programas, dispositivos e instrumentos que corrijan las asimetrias,
proporcionen equilibrio en lo estructural a toda la Provincia y determinen
una hoja de ruta en la articulacién publico privada para alcanzar resultados
favorables en la atraccién de recursos y la gestién de la obra publica en la
Provincia.

La priorizacién de obras en el ultimo Foro, pretendi6 jerarquizar los lis-
tados con la responsabilidad de mantener el conjunto de necesidades sobre
la agenda, identificando obras de caracter prioritario: algunas por su enver-
gadura e impacto en toda la matriz productiva, otras por la potencialidad
de conectividad de las comunidades y en particular aquellas que significan
soporte esencial para las cadenas de valor.

Es, a partir de lo anterior, que se avanzé en un resumen ejecutivo en el en-
tendimiento que lo prioritario marca un momento especifico en la agenda y
debe vincularse con los ejercicios presupuestales provincial y nacional, des-
plazando en el tiempo las demas obras, aunque sosteniendo la importancia
de su permanencia en un Plan de Obra Publica para la provincia.

Las priorizaciones fueron abordadas desde la condici6on sistémica de la
infraestructura, entendiendo que las acciones sobre una obra en particular,
impactan en el conjunto de medios de conectividad y en la competitividad
provincial. En esta instancia, es necesario dar cuenta que en la Provincia de
Entre Rios las OBRAS esenciales son de indole VIAL en su mayoria, atendidas
desde la GESTION de manera particular. Que son POLITICAS en una red de
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PLANES y PROGRAMAS, los que enmarcan los medios FLUVIAL y FERROVIAL
para luego consolidar la obra necesaria. En el caso de la AERPORTUARIA, al
ser un medio mas especifico y menos desarrollado en la provincia, la combi-
nacion de una POLITICA y de una OBRA encuentra mayor vinculaciéon entre
si.

La etapa actual y el contexto demandan la co-gobernanza como dispositi-
vo para eficientizar la aplicacién de los recursos en la obra publica, el segui-
miento y monitoreo de las politicas publicas permitird mayores consensos y
resultados.

A partir de lo anterior, fueron sefialados tres proyectos insignia que se
presentan a continuacidn: (a) Sistema de Puertos Barcaceros y Ultramar; (b)
Plan Maestro de Camineria Rural y (c) Aeropuerto Metropolitano.

A continuacion, se listan y desarrollan las obras priorizadas para la pro-
vincia de Entre Rios.®

¢ Enlace vial y ferroviario - Obras complementarias y de nexo

e Reconversién aeropuerto de Parana en aeropuerto metropolitano y de
cargas

Puertos multipropdsito: Diamante / Ibicuy - Guazu

Plan de desarrollo y vinculacién de puertos Barcaceros

Plan de recuperacion de la red férrea vinculada a puertos

Red vial primaria:

e Reconversion en autovia:
RN 12 (Parana-Crespo)

RN 18 (completa)
Reconversion en ruta segura
RN 127 (Parana -Cerrito)
RN 12 (Crespo - Nogoya)

RP 11 (Parand - Diamante)
Plan de camineria rural

Red vial secundaria:

e Recuperacioén, acondicionamiento y repavimentacion de rutas con obras
sin finalizar y deterioradas. Obras de sefializacidn, iluminacion y deriva-
dores en cruces de rutas.

®  Para ver la priorizacién desarrollada en el Foro, remitirse al documento especifico.
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DESARROLLO Y VINCULACION DE UNA RED DE PUERTOS
DE ULTRAMAR Y BARCACEROS
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La provincia cuenta con 8 puertos comerciales operando (9 tomando
separadamente La Paz-Marquez): 7 sobre la costa del rio Parana y 1 sobre
la costa del rio Uruguay. Ademas, existe un puerto operable que no se en-
cuentra bajo la jurisdiccion del Instituto Portuario Provincial (IPPER), que
es Puerto Guazu. Del total de puertos operando, 4 estan conformados como
Entes Autarquicos, 3 de ellos de tipo “ultramar” y 5 barcaceros.

Rio Parana
X

Barcacero La Paz - X X X
NO

Barcacero Marquez X
X

Barcacero Santa Elena X X
X

Barcacero Piedras Blancas X X
NO

Barcacero Hernandarias X X
X

Barcacero Brugo X X
X

Puerto Diamante X X X
NO

Ruiz - Gualeguay X
X

Puerto Ibicuy X X

Rio Uruguay

Concordia X

Coldn X
X

Puerto C. Uruguay X X
X

Gualeguaycht X

Total 8 4 4 6

Guazu Privado - no esté bajo jurisdicciéon de IPPER
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Ya se ha hablado de la importancia de los puertos y su protagonismo en
la historia y desarrollo provincial. Las condiciones actuales y el marco eco-
noémico-productivo de la provincia y la nacion, generan la necesidad de for-
talecer y poner en primer plano a los Puertos como puertas econémicas y
comerciales de la provincia, tanto en el intercambio de la produccién local
como de la internacional. Esta politica, debe estar enlazada con el necesario
y muy reclamado “agregado de valor” a la produccién entrerriana.

En este marco, es vital la realizaciéon de estudios y proyecciones para
evaluar los alcances de la reconversion de la capacidad instalada y las in-
fraestructuras existentes de los puertos esencialmente cerealeros, a puertos
multipropoésitos, desarrollando un plan y proyecto de ampliacién, infraes-
tructuras y servicios en funcion de las proyecciones y tipos de productos y
cargas a transportar.

Este plan debe necesariamente estar vinculado a un desarrollo de las
infraestructuras multimodales necesarias, redes de conectividad vial y fe-
rroviaria, areas de trasbordo y logistica, etc., pero, sobre todo, en la confor-
macién de una verdadera Red de Puertos, juridicamente y operativamente
coordinada, donde se ponga foco en el desarrollo de Sur de la provincia,
fortaleciendo Puerto Ibicuy, la inclusion del Puerto Guazu a la jurisdicciéon
provincial y el desarrollo de una red de puertos de ultramar publico privada.
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PUERTOS E HIDROVIA
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LOS PUERTOS BARCACEROS

“La red de puertos y embarcaderos de Entre Rios presenta condiciones
naturales tan privilegiadas como desaprovechadas. Casi todas las comuni-
dades ribererias tienen su propio puerto. Hablar sélo de los tres puertos mds
conocidos significa excluir a varios muelles con infraestructura diversa.

Las experiencias en Latinoamérica (Brasil, por ejemplo) y en el mundo,
dan cuenta de la utilizacion de sistemas que enlazan numerosos puertos
barcaceros a lo largo de las vias fluviales para luego abastecer unos pocos
puertos de ultramar, los cuales aprovechan ubicaciones con condiciones y
ventajas de calado y accesibilidad directa. Si bien en la provincia existe una
importante reactivacién de los puertos barcaceros, la iniciativa es de capi-
tales privados, empresas locales y cooperativas provinciales.”

La relevancia y conveniencia de los puertos barcaceros en el movimiento
de la produccién entrerriana, puede evidenciarse en los siguientes datos:

Datos embarques desde Puerto Marquez, La Paz y Santa Elena:

- (Campafia normal) 240.000 Tn

- Equivalencia en camiones 8.500 (6 millones de km)

- Ahorro de flete (Productor$ 670 ¢/ $ 300 X TT )$ 89 MILLONES

- Ahorro de combustible, neumaticos (ecolégico), menos accidentes, me-

nos roturas de rutas

En general, carecen de infraestructura suficiente, se concentran en car-
gas a granel y cuentan con problemas de accesibilidad terrestre o se encuen-
tran instalados en planta urbana. Algunos carecen de sistemas de seguridad,
areas de maniobras, asistencia a las barcazas, entre otras.

Ademas, la participacién de aduana en los embarques genera mayor bu-
rocracia y eleva los costos. No se permite carga de empujes con bandera no
argentina (mayores costos y mejora logistica). Es necesario revisar y flexi-
bilizar las exigencias de acuerdo a las caracteristicas del puerto (no pedir lo
mismo que a los puertos grandes)

7 Publicacién “Entre Rios. Aportes hacia un camino de oportunidades y desafios”. Consejo

Empresario de Entre Rios. 2015
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LOS PUERTOS DE ULTRAMAR

El transporte por agua (7% de su utilizacién en la Argentina) representa
un ahorro energético sin comparacion con el transporte terrestre. Tomando
como parametro una carga de 1.500tn:
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via fluvial se necesita 1 barcaza, USD 0,010 por tn/km
por ferrocarril: 40 vagones USD 0,025 por tn/km
por via terrestre: 80 camiones USD 0,035 por tn/km

Las mayores problematicas de los puertos de ultramar en la provincia se
concentran en:

Dificultad en el adecuado mantenimiento y dragado para su operativi-
dad.

Dificultades en la accesibilidad vial: falta de mantenimiento, necesidad
de nuevos accesos, separacion transito pesado del liviano.
Accesibilidad por red férrea: inhabilitadas o sin operatividad.

Falta de infraestructura complementaria: playas de estacionamientos,
zonas de trasbordo.

No se ha desarrollado de manera efectiva un plan de reactivacion de puer-
tos de manera coordinada entre los actores publicos y privados, involucran-
do a las terminales, enlazando los diferentes nodos de transporte, gestio-
nando las fuerzas productivas y empresariales con medidas de promocién e
instrumentos de organizacion.

En funcidén de ello y de las condiciones actuales, es fundamental el desa-
rrollo y promoci6n de una red de puertos barcaceros publico-privados. Para
los cuales es indispensable:

Identificacion y realizacion de obras de accesibilidad vial, férrea,
Ampliacién de la capacidad energética,

Obras de infraestructura basica para el funcionamiento y seguridad del
puerto, areas de maniobras, asistencia a las barcazas, etc.

Simplificar y agilizar los tramites conformando una tnica entidad de
control y fiscalizacién con normas claras y equitativas en su legislacion.
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Puerto Ibicuy como terminal multipropdsito y multimodal.

- Fortalecimiento del Ente Autdrquico Puerto Ibicuy -EAPI- dentro del
programa de reconversion de Puertos

- Puerto natural de aguas profundas de la provincia.

- A 3km del eje de la hidrovia, en el Km 218 del rio Ibicuy, a 6 km de la
confluencia con el rio Parana Guazu.
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- 30 pies de calado natural, bajo mantenimiento, sin asistencia por remol-
que.

- 5 hectareas disponibles. Ampliable a 100has de procedencia municipal/
provincial y 200 has adicionales procedente de la Nacion

- Amplitud operativa limitada por contar con un solo muelle “Continen-
tal” en buen estado de 160m de longitud, condicionando la carga a sélo
un buque por vez.

- Habilitado para operar cargas generales, actualmente mineral de hierro
por barcazas y por trasbordo a buques Panamax

- Accesibilidad por la RN N°12. Acceso de 47 km asfaltado y sefializado.

- Existe un ramal ferroviario que ingresa directamente al puerto, pero no
se encuentra operable.

- Tiene acceso fluvial por el rio Ibicuy, navegando el rio Parana Guazu.

- Proyecto Puerto Multipropdsito, sectores para cargas generales, conte-
nedores, zona de inflamables y almacenamiento de combustibles, esta-
cionamiento para camiones, gruas y elevadores.

PUERTO IBICUY

TERsisial FLRROPOSRT AL
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Puerto del Sur como terminal multipropdsito y multimodal

Estudios y proyecciones para evaluar los alcances de la reconversion de
la capacidad instalada y las infraestructuras operativas, tanto de los puertos
existentes (esencialmente cerealeros) desarrollando un plan y proyecto de
ampliacion, infraestructuras y servicios en funcion de las proyecciones y ti-
pos de productos y cargas a transportar.

Este plan debe necesariamente estar vinculado a un desarrollo de las in-
fraestructuras multimodales necesarias, redes de conectividad vial y ferro-
viaria, areas de trasbordo y logistica, etc.

Un Puerto verdaderamente estratégico no solo por su ubicacioén, sino por
su funcién de puerta de la produccion y los servicios entrerrianos.

Transformacién del Puerto del Sur en uno de tipo multipropdsito y mul-
timodal.

Anclado a una visién a largo plazo de la provincia.

Proyectando un Puerto que pueda crecer y ser capaz de afrontar paulati-
namente la incorporaciéon de mas y nuevas cadenas de valor.

Acoplarse a todos los medios de transporte (aéreo, férreo y vial)

Encadenado a una red fluvial conformada por los puertos existentes y bar-
caceros encuadrado en un aceitado funcionamiento logistico.

Reactivacion de puertos de manera coordinada entre los actores publicos
y privados, involucrando a las terminales, enlazando los diferentes nodos de
transporte, gestionando las fuerzas productivas y empresariales con medi-
das de promocion e instrumentos de organizacion.
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Canal Martin Garcia

32 pies de calado, una alternativa
para la salida oceanica del Parana,
por el brazo del Parana Guazu.

La ventaja del Parana Guazu:
profundidad natural, evita las
curvas pronunciadas del Parana de
las Palmas.

El canal permite buques tipo
Panamax de hasta 245 metros de
eslora y 32 metros de manga.
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DESARROLLO Y COMPETITIVIDAD DE LA CAMINERIA RURAL

La conectividad vial en la provincia de Entre Rios es, un tema complejo
de abordar. Hacia el interior, las condiciones geograficas, topograficas y los
rios y arroyos que la circundan y la atraviesan, ha formado una trama bas-
tante densa de caminos, nutrida por una cantidad importante de poblados
resultando en un niimero elevado de kilémetros de caminos en relacion a la
superficie de su territorio. Comparando con otras provincias de la region se
puede observar que Entre Rios tiene mayor densidad de caminos con menos
superficie en km

- La red terciaria, o caminos rurales, conforman la trama mas densa de

la provincia y la que presenta las mayores dificultades de manteni-
miento.

- Su extension posibilita contar con buena accesibilidad para la extrac-

cion de la produccién agropecuaria y colabora en la permanencia de ca-

serios y asentamientos rurales.

Red Provincial**

Provincia | Sup. Km2 | Red Nacional*
Asfalto Mejorado Tierra Total

Entre Rios | 78.781 1.613 2.020 3.767 21.809 | 27.596

Fuente: *Direccion Nacional de Vialidad

**Direccion Provincial de Vialidad (ER)
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La provincia cuenta con un 14% de poblacién rural que se moviliza por
esta red, superior a la media nacional, Santa Fe o Cérdoba, donde la pobla-
ciéon rural representa el 9%.

Permite el acceso a escuelas rurales, pueblos, villas y aldeas, lo que contri-
buye a la estabilidad de la poblacién rural.

Existen en la Provincia 864 escuelas primarias rurales, representando el
74% del total de los establecimientos educativos de la provincia. Los de nivel
secundario llegan a 115 y comparten los mismos edificios.

Para comprender el impacto en la actualidad, pero fundamental-
mente, lo que perderemos en integrar la provincia y competitividad
en el mediano plazo.
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Evolucién de la superficie sembrada de los principales cultivos en la Pro-
vincia de Entre Rios
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lo sembrado en la campafia 2016/17)
SOJA 1.100.000 Ha s
TRIGO 300.000 Ha —]
MAIZ 400.000 Ha *
SORGO 130.000Ha @
ARROZ 70.000 Ha =
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Tendencia de los ultimos tres lustros y tendencia del lustro 15/16-19/20
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Se estima que 100 dias al afio dichos caminos no son transitables.

Alo largo del tiempo, la gran mayoria de las trazas han quedado obsoletas,
provocando pérdidas econdémicas a los productores por la imposibilidad de
llegar alos mercados y centros de abastecimiento de insumos en el momento
oportuno.

Los suelos arcillosos o limosos con capacidad portante que decrece pro-
porcionalmente al contenido de humedad y la topografia ondulada que gene-
ra intensos procesos de erosion hidrica hacen que muchos caminos queden
intransitables con las precipitaciones.

Por este motivo, las tareas de conservacion vial deben ser permanentes, y
las mayores inversiones se concentran en obras de arte de alcantarillados y
puentes para sortear la topografia accidentada y los cursos de agua. La Direc-
cion Provincial de Vialidad (DPV) cuenta con un area especifica para atender
estos caminos. No obstante, las tareas que lleva adelante DPV no son ni sufi-
cientes, ni constantes, debido en gran parte a la cantidad de km a mantener.

Reconociendo las condiciones de los caminos rurales, la necesidad de
mantenimientos permanentes y la densidad de la trama es evidente que lo-
grar la transitabilidad en la totalidad del territorio es tarea titanica.

PROSAPS, una de las fuentes de financiamiento de caminos rurales, apunta
a realizar la construccidn de obras viales de estabilizacion a fin de dar una
solucion definitiva proponiendo diferentes tipos de obras.

8 PROSAP - www.prosap.gov.ar. “Mejoramiento de caminos en dreas rurales productivas. Zonas

VII. Resumen Ejecutivo”
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A continuacion, se da cuenta de la estrecha relacién de la red vial en la
produccion entrerriana, por ejemplo, la agropecuaria y la relacion entre pre-
cipitaciones, red terciaria y tipo y cantidad de produccion.

Precipitacién (mm)
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Transporte maiz - sorgo
Febrero-marzo
2.292.195 tn

(76.400 camiones)

6.988.540 de toneladas
transportadas por 232.950 camiones
4.775 kilometros lineales de
camiones

Transporte trigo
noviembre - diciembre
848.790 tn

(28.300 camiones)

Transporte soja - arroz
febrero — marzo
3.847.555 tn

(128.250 camiones)
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Priorizar el mantenimiento de rutas para la produccién es de vital impor-
tancia para el desarrollo de las cadenas de valor mas importantes, como para
el equilibrio y arraigo social de las poblaciones rurales.

Plan Maestro de Camineria Rural, la gestion de financiamiento especifico
para los estudios que demanda estructurar un Plan Maestro y para la puesta
en funcionamiento de nuevos mecanismos Publico-Privado como los con-
sorcios de productores, para el fortalecimiento de la red de caminos de la
produccion.

Garantizar la transitabilidad permanente de los caminos rurales, monito-
reo y relevamientos periddicos para la deteccion de ejes con mayor transita-
bilidad, desarrollo de programas de gestién y obras.

Replanteo de la gestidn de la obra publica vial, Re jerarquizando la inver-
sion en el organismo, descentralizando, y otorgando la relevancia adecuada
alos RRHH, capacitacién, eficiencia del gasto, entre otras.

Conformacion de una mesa de trabajo Nacién-Provincia-Actores Privados

DESARROLLO Y RECONVERSION DEL AEROPUERTO DE PARANA EN
AEROPUERTO METROPOLITANO Y DE CARGAS

El sistema aeroportuario no ha tenido un tratamiento focalizado como el
resto de los sistemas de comunicacion en la provincia, debido a que, durante
afios, el contexto socio-econémico no fue favorable para mantener o desarro-
llar el transporte aéreo con el mismo impulso y actividad que el resto.

Este contexto, se ha modificado en los tltimos afios donde se visualiza una
revitalizacion de los aeropuertos, la recuperacion de rutas aéreas desatendi-
das y la incorporacién de nuevas, sobre todo en el transporte de pasajeros.

Por otro lado, el crecimiento de la actividad productiva en la provincia y los
mayores volimenes de produccién que se movilizan por los diferentes siste-
mas, han favorecido al desarrollo de un contexto positivo para la incorpora-
cién y desarrollo del transporte aéreo de cargas aprovechando y mejorando
la capacidad infraestructural instalada y las potencialidades de crecimiento.

Esto se puede evidenciar en los diferentes anuncios por parte del gobierno
provincial para la transformacién de sus dos aeropuertos mas importantes:
Parand y Concordia, en aeropuertos de carga y de pasajeros, y la recupera-
ciéon del aeropuerto de Gualeguaychd, entre otras acciones.
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Transformando ventajas comparativas en competitivas

El desarrollo y la mejora y ampliacion de la oferta turistica de la provincia.

Crecimiento de la actividad productiva y mayores volimenes de produc-
cién han favorecido al desarrollo de un contexto positivo para el desarrollo
del transporte aéreo de cargas y pasajeros.

Aprovechando la capacidad infraestructural instalada y las potencialida-
des de crecimiento.

UN MILLON DE HABITANTES EN UN AREA METROPOLITANA CONFOR-
MADA POR DOS MICRORREGIONES: PARANA Y SANTA FE

Aeropuerto de Parana “General Justo José de Urquiza”:

Informacion General:

Explotador: Aeropuertos Argentina 2000 S.A.

- Habilitacion: Cabotaje

- Pistas: 01/19 (2100 m x 45 m) Asfalto

- Superficie: 425 hectareas

- Aeroestacion: 3.400 m2

- Organismo Regulador del Sistema Nacional de Aeropuertos www.orsna.
gov.ar
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Condiciones actuales:

Cuenta con la 22 Brigada Aérea Militar

Capacidad para funcionar las 24 horas con observatorio meteoroldgico,
sefialamiento y balizado nocturno.

Servicio de Aduana y Migraciones.

Taller aeronautico.

5 posiciones de estacionamiento.

Autoabastecimiento de combustible.

Pista (largo y ancho) con capacidad para vuelos internacionales. Capaci-
dad de acondicionamiento para vuelos de carga.

Fortalezas como Aeropuerto de pasajeros y de cargas

1.000.000 de habitantes en el area metropolitana Parana /Santa Fe.
Integracion educativa, comercial, cultural

Conexidn vial por el Tinel Subfluvial y autovia RN N2168. En el corto pla-
zo, el nuevo enlace Puente Parana-Santa Fe y las obras complementarias.
No existe un aeropuerto carguero a la redonda.

Se complementa al Aeropuerto Rosario.

Posicién geografica eje Mercosur y Corredor Biocednico

Capacidad técnica y de infraestructura de nuestro aeropuerto.

Nodo de nuevas rutas.

Crecimiento regional para cada una de las rutas

Vincula al 4area metropolitana Parand/Santa Fe con: el NEA, NOA, el cen-
tro, Uruguay Paraguay y Brasil.

Potenciales beneficiarios como empresas de medicamentos, explotacio-
nes arandaneras y citricolas, frigorificos, tecnoldgicos, entre otros.
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El volumen actual aprovechable de produccién exportable alcanza las

8.947 ton/afo, generando un potencial de vuelos de 223 frecuencias, sobre
una media de 40 toneladas por vuelo.

La Rloja
!ﬂ‘& ~e -8 - _‘A__ 'i',' _.ﬁ.'l':-._
" Trelew ~ Mar del Plata

+81%._..£80%

Corrientes

= H- EANA | MAVEGACION

AEREA ARGENTIMA

Escenario a corto plazo para el transporte aéreo de pasajeros

Red de DESTINOS y FRECUENCIAS de cabotaje HUB PAFE

Posibles RUTAS RENTABLES/Basando 1 sélo avion, con 1 dia de manteni-
miento:

- PARANA-SANTA FE/MONTEVIDEO: 1 por semana

- PARANA-SANTA FE /PASO DE LOS LIBRES /IGUAZU: 2 por semana



Analisis y Propuestas para el Desarrollo de Entre Rios | 125

- PARANA-SANTA FE /RESISTENCIA O CORRIENTES /ASUNCION: 2 por
semana

- PARANA-SANTA FE /TUCUMAN: 2 por semana

- PARANA-SANTA FE /CORDOBA: 3 por semana, (Cuyo/Bariloche)1 por
semana

- PARANA-SANTA FE /BUENOS AIRES CON AEROLINEAS O LOW COST: 2
diarios

- Conexiones Internacionales a 3 paises

- Las operaciones sumarian 17 vuelos semanales inicialmente.

- Se sumarian unas 300 personas despachadas y 600 desplazadas.

- Mas competitivos en el mediano plazo con vuelos diarios a todos
los destinos.

- Meta de Inicio operaciones 2018.

Con inversidn en accesibilidad: 9 destinos regionales 3 destinos interna-
cionales
ANO 2020: Basar 2 aviones y convertirnos en un HUB

Escenario para el transporte aéreo de cargas
Informacion relevada en sitio oficial Gobierno de Entre Rios

2015-12 “Aeropuerto Internacional de Cargas de Parand”. Licitacion de
obra para la reforma total del Aeropuerto con el objetivo de transformarlo en
un aeropuerto internacional de cargas con posibilidad de recibir aviones de
gran porte, con una inversion de 120 millones pesos.
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La obra consiste en la repavimentacion de la pista, rodaje y plataforma;
balizamiento de pista, rodajes, sistema PAPI, ALS y sefalizacion vertical ca-
tegoria I OACI.

El financiamiento de la obra, proviene del fideicomiso del Fortalecimiento
del Sistema Nacional del Aeropuertos, que la administra el Organismo Regu-
lador del Sistema Nacional de Aeropuertos (ORSNA) para hacer obras adicio-
nales en todo el sistema.

El gobierno entrerriano cuando surgio esta posibilidad realizé un releva-
miento ad hoc sobre la demanda potencial que tendria este emprendimiento.
Se realizaron diversas reuniones con potenciales beneficiarios como empre-
sas de medicamentos, explotaciones arandaneras y citricolas, frigorifico de
carne de caballo, entre otros, para relevar la necesidad insatisfecha que cu-
briria este proyecto.

El volumen actual aprovechable de produccion exportable que podria uti-
lizar el aeropuerto de Parana alcanza las 8.947 toneladas por afio. Lo que se
traduce en un potencial de vuelos de 223 frecuencias, sobre una media de 40
toneladas por vuelo.

Sélo con esta demanda concreta y actual, sin considerar la articulacién
con Santa Fe, que no tiene aeropuerto comercial, y los desarrollos posibles,
la inversion seria viable desde una estrategia de desarrollo.

Es de destacar que no existe un aeropuerto carguero en 500 km a la redon-
da. En la actualidad se pueden comercializar arandanos, 4.527 toneladas, a
EE.UU, Europa y Oriente Medio; uvas, 1015 toneladas y mandarinas tempra-
nas 500 toneladas, con destino a Europa. Carne caballar, 60 toneladas sema-
nales a Europa y Oriente. Medicamentos: 25 toneladas anuales a América la-
tina, Europa, Indonesia y Australia. La empresa concesionaria esta dispuesta
a organizar la prestacidon del servicio.

El ahorro en tiempos, demoras y costos directos de transporte que signi-
ficaria este proyecto permite multiplicar la acumulacién de capital local y
generar valor agregado.’

9 Sitio oficial del gobierno de Entre Rios www.entrerios.gov.ar
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Estudio de factibilidad y plan de promocioén para el desarrollo y reconver-
sion del aeropuerto de Parana en aeropuerto metropolitano y de cargas

Desarrollo del aeropuerto de Parana en terminal de cargas, incorporada al
sistema de redes e intermodalidad vial (corredor bioceanico, regiéon centro
y area metropolitana) y fluvial (puerto Diamante) acondicionando sus insta-
laciones en pos del desarrollo productivo y socioeconémico de la provincia.

Transformacion del aeropuerto de Parana como aeropuerto de pasajeros
metropolitano Parana-Santa Fe reconociendo la capacidad y operatividad
instalada y las potencialidades de crecimiento y las mejoras inminentes en la
conectividad vinculada a la obra del nuevo puente y complementarias.

La histdrica existencia de dos aeropuertos Parana y Sauce Viejo - Santa Fe)
en una distancia de menos de 50km, ha sido materia de debate a lo largo de
la historia de ambas ciudades y provincias. Los recientes anuncios, por parte
del gobierno nacional, de construir un tercer aeropuerto en zona de islas en-
tre ambas ciudades, ha generado mayores controversias.
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Es imperativo reconocer las condiciones y capacidades del aeropuerto de
Parand para convertirse en el inico aeropuerto metropolitano: capacidad de
operatividad a lo largo del afio y bajo diversas condiciones climéticas; posi-
bilidades de ampliacién de la pista y de construccion de nuevas; superficie
disponible y vinculacidn directa con las instalaciones de la Fuerza Aérea;
ubicacién estratégica en relacion a redes de acceso actuales y las proximas a
desarrollarse junto con el nuevo Puente Parana-Santa Fe.

Estas iniciativas, deben ir atadas a un “Proyecto integrado y un Plan de
obras de acondicionamiento y modernizacién de pistas, equipamiento aero-
nautico y sistemas de seguridad.”

El Aeropuerto de Parand, se constituye en el centro neurdlgico de la re-
giony la provincia para desarrollar sus capacidades como nuevo Aeropuer-
to Metropolitano de Pasajerosy Cargas.

Acciones para el “Proyecto integrado y un Plan de obras de acondiciona-
miento”

Transformacion del aeropuerto de Parana como aeropuerto de pasajeros
metropolitano Parana-Santa Fe reconociendo la capacidad y operatividad
instalada y las potencialidades de crecimiento, y vinculacion directa con las
instalaciones de la Fuerza Aérea, las mejoras inminentes en la conectividad
vinculada a la obra del nuevo puente Parana-Santa Fe y sus complementarias




Capitulo VI
LA FORMACION DE LOS RECURSOS HUMANOS

Es indudable el sesgo de la gente a preponderar la dotacién de recursos
naturales como fuente de riqueza y prosperidad. Si a cualquier persona se le
preguntara por qué Entre Rios puede tener un futuro mejor, con alta proba-
bilidad responderia que es por la potencialidad que le brinda su campo para
las actividades agropecuarias y ganaderas, sus posibilidades de expandir su
industria todavia incipiente y por su posicion geografica que es privilegiada
para el comercio, con dos rios navegables circundantes y regiones vecinas
con una vibrante actividad econémica como Santa Fe, Cérdoba y Uruguay.
Es tan poco probable, como involuntario, que el entrerriano asocie el futuro
con lo que efectivamente es central: las condiciones en las que nacen y se
desarrollan sus hijos.

Hay paises que tienen una vastedad de recursos naturales, pero que casi
inexplicablemente terminan cerrando sus puertas al futuro; en Africa, hay
una variedad de estos ejemplos. Hay otros, que ni siquiera tienen recursos
naturales o espacio para poder vivir explayadamente, como es el caso de Ja-
pon, Corea, Taiwan, Singapur, Israel, pero encuentran formas de suplantar
las carencias naturales con educacion y buenas condiciones de vida para sus
recursos humanos.

Por eso, este capitulo va a tratar cdmo nacen y crecen los entrerrianos. O
sea, los futuros ciudadanos que van a forjar la vida, la cultura, las industrias,
el comercio, las ciencias y la politica del mafiana en la provincia.

En primer lugar, se presenta un sucinto recuento sobre el estado de la in-
fraestructura publica basica para los hogares. Esto es, los accesos a dos nece-
sidades esenciales para el desarrollo de la vida en la época moderna que son
el agua potable y las cloacas con conexién a red publica. Estos dos servicios
son los mas importante en la infancia porque la vida depende de un hogar
en condiciones higiénicas basicas donde el agua no tenga riesgos de agentes
contaminantes y los desechos humanos sean procesados de manera apropia-
da, y no depositados a la vera de los procesos de la naturaleza. De aqui que,
aun cuando todavia parezca que la extraccion de agua potable de pozos o el
repositorio de excretas en la tierra sea todavia un medio natural de hacerse
de los servicios basicos, es fundamental empezar a formarse la idea de que
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hay que dejar de lado estas practicas y ponerse el objetivo de modernizar el
sistema de agua y saneamiento. La presién demografica hace que los medios
tradicionales de obtencién de agua y eliminacién de excretas sean arcaicos.

En segundo lugar, se analizara los nacimientos, la mortalidad infantil y la
condicién de las madres. Estos indicadores dan pie a un enfoque novedoso
dentro de la economia ya que permiten ilustrar como la reversién de la mor-
talidad infantil requiere mucho mas que acciones sanitarias. Demanda accio-
nes de educacién y cambios culturales que representan un desafio social de
connotaciones para la provincia.

El capitulo luego aborda un analisis del desempefio escolar de los chicos
de Entre Rios. Se trata de mostrar que, mas alla de los aumentos en la inver-
sién publica en educaciéon?, también es importante la calidad de la gestion
educativa porque los resultados en términos de desercién escolar en la se-
cundaria son desalentadores. No es una critica a la escuela sino una invita-
cién a mirarse y construir una comunidad que se auto-critica para superarse.

Finalmente, se aborda la situacion de los jévenes que concluida la secun-
daria tiene la oportunidad de embarcarse en carreras universitarias en claus-
tros provinciales. Aqui se mostrara que para encarar un perfil productivo s6-
lido y competitivo en la provincia hay que redefinir su politica universitaria.

La infraestructura basica de los hogares

El dltimo dato disponible de mayor alcance poblacién es el Censo 2010
que identificé 375 mil viviendas en Entre Rios de las cuales 254 mil (68%)
tienen acceso a agua potable y cloacas de red. No es una cobertura baja. El
promedio del pais se ubica en el 51% y en el caso de la region metropolitana,
si bien la Ciudad de Buenos Aires tiene una cobertura de 96%, los partidos
del Gran Buenos Aires tienen coberturas de apenas 39% de hogares con agua
potable y cloacas con conexion a red. Santa Fe tiene 47%, Cérdoba 37%, For-
mosa 29% y Chaco 25%.

Es decir, la gran mayoria de las viviendas en otras provincias dependen
tanto del acceso a agua potable y/o depoésito de excretas a algtin tipo de pozo
en la tierra. En Entre Rios, estos hogares representan sélo el 32%.

Segun datos publicados por el Ministerio de Educacién de la Nacién, en Entre Rios la
cantidad de cargos docentes en educacion basica entre el 2006 y el 2015 se incrementé en
23%, las horas catedra en 70% y el salario docente ajustado por inflacién -segtin CIPPEC-
creci6 en un 7%.
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Esto implica que Entre Rios esta mejor. Pero de todas formas no hay que
perder de vista que el numero de viviendas con accesos sanitarios basicos
denegados es todavia elevado. Esto tiene riesgos sanitarios por contamina-
cion y, ademas, pérdida de calidad de vida ya que los hogares deben hacer
frente con los presupuestos familiares a la limpieza y reconstitucién de po-
zos de agua y cloacas, cuando estan pagando una porcién mas que importan-
te de sus ingresos en impuestos al Estado.

Otras 64 mil viviendas (17%) en Entre Rios tienen agua de red pero
no cloacas, hay unas 2 mil (1%) que tienen cloacas pero no agua de
red, y hay otras 24 mil viviendas (7%) que no tienen ni agua de red
ni cloacas; finalmente, hay 30 mil viviendas (8%) que pueden tener
agua o cloacas, o no, pero en cualquier caso el acceso no es dentro de
la vivienda sino en perimetros del terreno o fuera del él.

Grafico 1. Acceso a agua potable y cloacas
Total de hogares — Censo 2010
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Fuente: Censo 2010

Una fuente mas actualizada sobre acceso a infraestructura basica de los
hogares puede ser la Encuesta Anual de Hogares Urbanos (EAHU) del afio
2014. Respecto del Censo 2010, tiene la desventaja que sélo abarca a la po-
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blacién urbana y se trata de una encuesta (o sea, una aproximacioén), mien-
tra que el Censo 2010 abarca a toda la poblacion y es un relevamiento mas
exhaustivo. Por eso, los datos no son plenamente comparables. Pero con la
EAHU se puede observar algunas tendencias a nivel de poblacién urbana. Al
afio 2014, entre los hogares urbanos la cobertura del set de agua y cloaca
llegé al 91%. En cambio, los hogares con agua de red pero no de cloaca co-
nectada a red representan el 7%. Los que no tienen agua de red son casos
practicamente marginales y hay un 2% que no tiene agua o cloaca adentro
de la vivienda. La proporcidn de hogares sin agua y cloacas no es mucha pero
la cantidad son aproximadamente 8 mil, que deberian ser atendidos porque
presentan un factor de riesgo sanitario importante, en particular, para los
bebés y los nifios.

Grafico 2. Acceso a agua potable y cloacas
Soélo hogares urbanos — EAHU 2014
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Una cobertura universal de las viviendas urbanas a las redes sanitarias es
la condicién de base para tener bajas tasas de mortalidad infantil, tema que
se trata a continuacion.
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Natalidad, mortalidad infantil y condicion de las madres en Entre Rios

La tasa de natalidad de Ente Rios al afio 2015 es de 17,8 x 1.000 habitantes
0 sea que nacieron vivos en la provincia 23.572 nifios en ese afio. Para con-
trastar, a nivel nacional esta tasa de natalidad es de 17,9 x 1.000 habitantes
lo que muestra que Entre Rios estaria a nivel del promedio nacional. Sélo a ti-
tulo de curiosidad, puede ser interesante saber que las provincias con mayor
natalidad son las del norte, las que menos tasas de natalidad presentan son
Ciudad de Buenos Aires y Cérdoba y el resto tiene tasas de natalidad entre 16
y 20 x 1.000 habitantes, o sea, en la banda alrededor del promedio.

De estos 23.572 nifios que nacieron vivos en la provincia en el afio 2015,
246 fallecieron antes de cumplir el afio de vida, de aqui que la tasa de mor-
talidad infantil es de 10,4 x 1.000 nacidos vivos. Es una tasa en consonancia
con el promedio nacional. El tema es que Entre Rios muestra un leve remonte
respecto al 2013 cuando el promedio nacional presenta un leve declive. Si
bien la diferencia no es grande (aunque en términos de cantidad se trata de
40 nifios muertos mas por afo), la tendencia debe encender una prudente
luz de alarma para monitorear mas de cerca las condiciones en que se estan
llevando adelante los embarazos, los nacimientos y los cuidados post-parto
en la provincia.

Cuadro 1: natalidad y mortalidad infantil en Entre Rios y pais

Entre Rios Argentina
2013 2015 2013 2015
Tasa de natalidad (x 1.000 hab.) 17,9 17,8 17,9 17,9
Cantidad de nifios nacidos vivos 22.371 23.572 754.603 770.040
Tasa de mortalidad infantil (x 1.000 N.V.) 9,2 10,4 10,8 9,7
Cantidad de nifios fallecidos menor a 1 afio 206 246 8.174 7.445

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacién

;Qué se necesita para mejorar en el tema de mortalidad infantil? Son mu-
chos y complejos los factores. Es mas, no hay tampoco consensos indiscuti-
bles en cudles son los que mas inciden, ni cudles las acciones mas efectivas
parareducirla. Hay acuerdos en el conjunto de acciones que ayudan a reducir
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la mortalidad infantil, que van desde las condiciones socioeconémicas (sani-
dad basica e ingresos suficientes), la deteccién temprana y control apropiado
del embarazo, el parto institucional, las buenas practicas durante el parto, el
cuidado y control del neonato en las primeras 24 horas, en los primeros 3
dias y en los primeros 5 dias. Es un ment multifactorial, que sugiere que la
solucién hay que buscarla a nivel de sistema. Muchos actores tienen que inte-
rrelacionar y aportar a lo que deberia ser un plan para acelerar la reduccién
de la mortalidad infantil.

Pero hay dos factores muy importantes que contribuyen de manera decisi-
va a la salud del parto, el nacimiento e incluso a la posterior vida y desarrollo
de los nifios: la edad y el nivel de educacién de la madre. En este &mbito es
donde se abren retos muy desafiantes para la provincia.

Cuadro 2: Educacion de las madres en Entre Rios
Las que tuvieron hijos durante el 2013

Entre Rios Argentina
2013 2015 2013 2015
Madres con menos de 15 afios de edad 136 0,6% 129 0,5% 3.261 0,4% 2.787 0,4%
Madres con entre 15 y 19 afios de edad 3.818 17,1% 3941 16,7% 114.125 15,1% 108.912 14,1%
Total de madres menores de 20 afios 3.954 f 17,7% 4.070 17,3% 117.386 f 15,6% 111.699 14,5%
Madres con educacién inferior a secundaria completa 11.900 53,2% 12.298 52,2% 372.480 49,4% 365.114 47,4%
Total de madres que dieron a luz 22.371 23.572 754.603 770.040

Fuente: Ministerio de Salud de la Nacion

De los 23.572 nacidos vivos en Entre Rios en el afio 2015, un porcentaje
similar al afio 2013 (alrededor de 17%), son madres adolescentes y un por-
centaje algo inferior son madres de cualquier edad con bajos niveles de edu-
cacion (52%). Sin embargo, los porcentajes —-tomados a la ligera- esconden
el problema. Lo que hay que mirar en este caso son los nimeros absolutos.

En Entre Rios, entre el 2013 y el 2015, aument6 la tasa de natalidad; quie-
re decir que los nacimientos aumentaron mas que la poblacién. Mirando en
términos absolutos surge que aumenté el nimero de madres con entre 15y
19 afios de edad (3.818 a 3.941) y de madres con bajos niveles de educacién
(11.900 a 12.298). Para confirmar que esta tendencia marca una diferencia
sirve comparar con lo que sucede a nivel del total pais. En Argentina, el nu-
mero absoluto de madres adolescentes y de madres de cualquier edad con
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bajo nivel de educaciéon disminuyd. Si esto se asocia con que la tasa de mor-
talidad infantil aumenté en Entre Rios y disminuy6 en Argentina, en princi-
pio, esto es altamente sugerente de que el aumento de nacimientos entre las
mujeres de baja edad y baja educacidon explicarian en parte el aumento en la
tasa de mortalidad.

Se puede suponer que un porcentaje elevado de estos embarazos no han
sido buscados, y por ello pueden representar un cambio abrupto y traumati-
co en la vida de la adolescente o de la mujer de baja educacién y su entorno
familiar y de amigos. De datos disponibles complementarios se deduce que
mayoritariamente pertenecen a hogares de bajos niveles de ingresos lo que,
ademads de producirse en entornos socioeconédmicos adversos, seguramente
generaran un alto riesgo de que la madre adolescente no concluya la escuela
secundaria (al menos a tiempo) y que la madre de bajos niveles de educacién
no se inserte en el mercado laboral. Esto, ademas de influir en la mortalidad
infantil, influye negativamente en la calidad de la posterior educacion de los
nifios lo que coloca uno de los obstaculos mas dificiles de sortear para una
sociedad con aspiraciones de encaminarse en una senda de desarrollo social
sostenido: no poder darles a los nifios oportunidades de desarrollo de sus
potencialidades.

Por esto, es socialmente estratégico abordar acciones altamente efectivas
de educacion y salud sexual y reproductiva, tanto entre las mujeres como
entre los varones.

Escolaridad de los nifios y jovenes en Entre Rios
La educacion inicial

En los dos primeros afios de vida, el desarrollo del nifio estd estrecha-
mente ligado al cuidado que le impartan la madre y el padre. El desarrollo
cognitivo en esta etapa depende centralmente del hogar. A partir de los 2
afios de edad es cuando las nuevas tendencias aconsejarian pasar a los pro-
cesos formativos iniciales de socializacion y desarrollo cognitivo en entornos
institucionales.

Esta etapa se conoce como la educacidn inicial y encastra con la educaciéon
preescolar que abarca los 3 y 4 de edad. Es un momento de la vida extrema-
damente importante para el desarrollo escolar posterior. Algunos estudios
realizados en el marco de la prueba internacional PISA de la OECD sefia-
lan que los niflos que tuvieron educacién temprana y preescolar tienden a
mostrar mejores resultados educativos a los 15 afios de edad, que los que
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no asistieron a educacion inicial, y, por lo tanto, tienen mejores chances de
desarrollar una buena vida laboral? Lo observado por este estudio es que
existiria una asociacion entre los alumnos mas desaventajados y el menor ac-
ceso a la educacidn inicial y preescolar. Por ello, un sistema educativo de alto
rendimiento requiere, como condicidn necesaria, cerrar las disparidades de
acceso a educacion inicial y preescolar segin diferencias socioeconémicas.

Es mas, las diferencias de oportunidades educativas que se generan entre
los nifios por la desigualdad en los niveles de educacion alcanzados por las
madres, pueden mitigarse o reducirse, con un sistema publico de excelencia
en educacion inicial.

En Entre Rios, la encuesta de hogares urbanos del INDEC capturé en el afio
2014 a un nimero de aproximadamente 20 mil nifios en cada estrato etario
entre los 2 y 5 afios de edad. La asistencia a algtn tipo de institucién edu-
cativa de nivel inicial es creciente, pero baja en los primeros afios. Son muy
pocos los nifios de 2 afios de edad que asisten a educacion inicial, a los de 3
afios de edad el porcentaje asciende a 21% y a los de 4 afios de edad al 69%.
Un aspecto interesante es la relativamente alta presencia de instituciones de
gestidn publica en la cobertura de educacidn inicial.

Cuadro 3. Cobertura de educacion inicial en Entre Rios 2014
Asistencia a instituciones educativas // Poblacion urbana -

Edad Publico Privado Total Poblacion de nifios
2 afios 0 579 579 19.292
3 aflos 3.189 613 3.802 18.030
4 afios 9.375 4.108 13.483 19.659
5 afios 14.527 5.904 20.431 21.916
Porcentajes % nifios que asisten
2 afios 0% 100% 100% 3%
3 afios 84% 16% 100% 21%
4 afios 70% 30% 100% 69%
5 afios 71% 29% 100% 93%

Fuente: EAHU — 2014 (INDEC)

2 “Does participation in pre-primary education translate into better learning outcomes
at school?” Pisa in Focus, 2009. www.oecd.org
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Una meta importante es lograr la cobertura universal de institucionali-
zacion a partir de los 4 afios. En el 2006 se establecid por ley el objetivo de
la universalizacion y en el 2014 con otra ley la obligatoriedad de la escola-
ridad desde dicha edad. Para efectivizar estas aspiraciones legales, hay que
colocarse mas atras y apuntar a expandir, con articulacién publico-privada,
la oferta para nifios de 2 y 3 afios de edad, donde la cobertura todavia seria
muy baja (entre 3% - 21%) a fin de que las familias inercialmente manden
sus nifios a sala de 4, tal como ocurre hoy con la sala de 5.

La encuesta de hogares del INDEC sirve para mirar porcentajes de cober-
tura, pero no los nimeros absolutos. Esto se explica porque al ser una en-
cuesta tiene sesgos de captura, maxime cuando se trata de una poblacién tan
especifica como nifios entre 2 y 5 afios la cual no es objetivo de la encuesta
capturarlos. De aqui entonces que conviene ahora pasar a los datos del Minis-
terio de Educacion sobre matricula y cargos docentes en la educacion inicial.

Cuadro 4. Matricula y cargos docentes educacion inicial en Entre Rios
Entre 3 y 5 afios de edad

137

Escuelas estatales Escuelas privadas TOTAL
Matricula Cargos Matricula / Matricula Cargos Matricula / Matricula Cargos Matricula /
docentes  docentes docentes  docentes docentes  docentes

ANO 2006
Entre Rios 27.156 1.483 18 11.812 494 24 38.968 1.977 20
Argentina 923.166 57.829 16 409.356 26.198 16 1.332.522 84.027 16
ANO 2015
Entre Rios 33.789 2134 16 13.795 828 17 47.584 2.962 16
Argentina 1.116.767 81.037 14 515.598 36.638 14 1.632.365 117.675 14
Incrementos
Entre Rios 24% 44% 17% 68% 22% 50%
Argentina 21% 40% 26% 40% 23% 40%

Fuente: Ministerio de Educacion Nacional

Entre el 2006 (que es cuando se sancionan las leyes de educacion -esti-
pulando la universalizaciéon de los 4 afios para la iniciacion escolar - y de
financiamiento educativo —estipulando la meta del 6% del PBI para gasto en
educacion) y el 2015 la matricula en educacién inicial pasé de 39 mil a 48 mil
chicos, es decir, un aumento del 22%, bastante similar al 23% de crecimiento
de matricula inicial observado en el total pais.
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En Entre Rios este crecimiento estuvo liderado por las escuelas estatales
donde la matricula crecié un 24% mientras que en las escuelas privadas cre-
cié un 17%. Esto se podria explicar por el lado de que las familias con capa-
cidad adquisitiva venian con anterioridad enviando sus hijos a la educacién
inicial, mientras que las familias que acuden a las escuelas estatales comen-
zaron a hacerlo con mayor dinamismo al encontrarse con la nueva oportuni-
dad. Esto es auspicioso y hay que potenciarlo.

Se observa también que hubo en Entre Rios un importante incremento de
cargos docentes de educacién inicial (44%), mayor incluso que a nivel nacio-
nal (40%). Ahora queda por delante encarar el monitoreo, con pautas claras
de los métodos para obtener mejoras en la calidad pedagodgica de esta edu-
cacion e informacién transparente sobre la gestiéon de dichos centros. Con
centros de educacion inicial estatales de calidad va a ser mas facil cambiar
ciertos patrones culturales para favorecer la demanda de las familias por
este tipo de educacion (es posible que en muchas madres todavia prevalezca
la creencia de que hasta los 5 afios de edad lo mejor es que el nifio se crie
exclusivamente en el hogar, aun cuando las nuevas tendencias aconsejarian
lo contrario).

La educacién primaria y secundaria

A partir de los 6 afios de edad, los nifos entran al 1° grado de la primaria
hasta los 11 afos cuando les corresponde cursar el 6° grado. Luego, entre
los 12 y 17 afios cursan la educacion media que se entiende dividida en dos
ciclos, el primero corresponde a los 3 primeros afios de la secundaria y el se-
gundo a los dltimos 3 afios los cuales se diferencian de los tres primeros por
ser un ciclo orientado (es decir, se les da a los chicos la posibilidad de elegir
la orientacion de las materias y las tematicas a seguir).

Datos publicados por el Ministerio de Educacion de la Nacion en base a
informacién provista por la autoridad educativa provincial muestran los re-
sultados educativos de la provincia en educacién primaria y secundaria. El
grafico que se presenta a continuacion es extremadamente importante, por
eso ameritar verlo con detenimiento.
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Grafico 3. Promocion, retraso y abandono
Entre Rios // Afio 2015
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Fuente: Ministerio de Educacion de la Nacion

En la primaria no habria problemas severos de desempefio. La gran mayo-
ria -95% de los alumnos- pasa de grado. El sintoma serfa que el restante 5%
repite pero no hay un problema visible de desercion escolar. Esto implica que
hay una aceptacién cultural, incluso entre la poblacién mas pobre o de me-
nores niveles de educacidon, de que los nifios hasta que concluyan la primaria
tienen que ir a la escuela.

La diferencia se presenta en la secundaria. Donde se observa un quiebre
claro de conducta en la edad central de la adolescencia que es entre los 15
y 16 aflos y que en términos escolares corresponde al paso de la secundaria
basica a la secundaria superior o ciclo orientado. En los primeros tres afos
de la secundaria el sintoma es el retraso y el abandono aparece incipiente. En
los segundos tres afios de la secundaria practicamente desaparece el retraso
pero se mantiene el abandono.
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Esto es producto de que en los primeros tres afios de la secundaria mu-
chos chicos tienen problemas de aprendizajes lo que lleva a que algunos se
queden de curso y otros abandonen. Al segundo ciclo de la secundaria, en
cambio, pasan los que no tuvieron problemas de aprendizajes en los pri-
meros afios y algunos retrasados que mantienen la voluntad de seguir. Pero
cuando estos ultimos vuelven a encontrarse con dificultades, mas que seguir
repitiendo de curso, optan por abandonar.

Estos indicadores esconden todavia la gravedad del problema porque pa-
receria que el 87% de los alumnos terminan la secundaria. En rigor, los que
terminan la secundaria son el 87% de los que llegan al dltimo afio (6°). Pero
al dltimo afio, llega solamente la mitad de los jévenes ya que la otra mitad
abandond, cifra que se estima gruesamente sumando el porcentaje de jove-
nes que abandond entre el 1° y el 5° afio. De esta forma, surge el dato cono-
cido y repetido por los medios de comunicacién de que menos de la mitad
de los jovenes termina la secundaria a tiempo. Luego otros la terminaran
retrasadamente, pero practicamente la mitad no la termina.

(Cudles son los factores detras de este fracaso educativo? Son multiples.
Pero sin ser exhaustivos tienen que ver con la fallas de ensefianza en la pri-
maria, la adolescencia como una etapa particularmente compleja de la vida
humana, en algunos casos la maternidad temprana (Recuadro 1), los forma-
tos escolares desactualizados que no conquistan el interés de los jovenes,
las restricciones socioeconémicas y educativas de los padres que hacen que
muchas veces las familias no se comprometan lo suficiente con la educacién
de sus hijos y, en este marco adverso, los conflictos docentes que -mas alla
de la justicia o no de los reclamos- no ayudan para nada en revertir esta
frustrante situacién.

En el capitulo laboral se plantearon algunas ideas para repensar la se-
cundaria y reducir las consecuencias de este fenémeno de falta de culmi-
nacion de la secundaria tratando de unir esfuerzos entre las escuelas y las
empresas.
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Recuadro 1. Maternidad temprana y desercion escolar

Cuando los adolescentes abandonan, a veces van a trabajar; otras ni estudian ni trabajan.
Estos son los famosos “ni-ni”. La mayoria de los casos de los “ni-ni” (entre la mitad y
dos tercios) son mujeres adolescentes que se quedan en la casa ayudando en las tareas
domésticas y expuestas a otro fenémeno que amerita una especial atencion por parte de la
politica publica: la maternidad temprana.

Una encuesta realizada por el Ministerio de Desarrollo Social de la Nacién en colaboracién
con UNESCO sefala que entre los afios 2011 — 2012 en Argentina el 10% de las jévenes
entre 15y 19 afos ya tenia un hijo y un 2% adicional estaba esperando su primer nifio, es
decir, el 12% ya estaba involucrada con la maternidad.

De este 12% de adolescentes embarazadas o que ya son madres, el 42% ha dejado la
escuela. EI 88% que no esta embarazada o no tiene hijos sélo el 8% no asiste a la escuela.
Estas evidencias muestran con claridad que la maternidad temprana viene asociada con la
desercion escolar.

En Entre Rios, como se vio en la seccion sobre natalidad y mortalidad infantil, el 17% de los
nacimientos fueron de madres con edades inferiores a los 20 afos de edad. Son las madres
adolescentes. Si estas jovenes desean concluir los estudios secundarios ya deberan hacerlo
en una escuela de adultos. Ciertamente que estas escuelas son una segunda oportunidad.
Pero no se debe perder de vista que la calidad de los aprendizajes no es igual. Ya en la
adultez, cuando la maternidad viene asociada a los bajos niveles de educacién, se prolonga el
problema de la baja tasa de participacién laboral de la mujer. Esto implica que formara parte
de un hogar con insuficiencias de ingresos.

Asi, se produce la reproduccién intergeneracional de la pobreza.

Hogares con
adultos con bajos

- > .
P niveles de \
4 ..
. educacion

’ o
f Insuficiencia
Nifio con de ingresos
bajo clima
educativos - -
Bajos climas
educativos
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de ingresos Embarazo

temprano

Desercion /
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Cabe aclarar que no todas las mujeres de bajos niveles de educacion experimentaron eventos
de maternidad temprana. Ni siquiera la mayoria. Pero la maternidad temprana se erige como
el principal e indefectible factor de reproduccién de la pobreza y la exclusion social. De aqui
su importancia como tema de politica social.
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La educacion técnica profesional (ETP) media en Entre Rios

La educacién técnica es una de las puertas mas promisorias que tiene
la educacion media para atraer la atencion o cubrir las expectativas de los
jovenes. Algunos lo asocian con las clasicas escuelas industriales donde se
ensefian los saberes mas convencionales en temas de construccién, electro-
mecanica, electricidad, electrénica, maquinaria, agro, etc., pero la educacién
técnica también es extensiva a otras disciplinas como la administraciéon de
emprendimientos, el desarrollo de saberes artisticos, la creatividad, el en-
tretenimiento y los cuidados de personas. En otras palabras, la educaciéon
técnica profesional en el nivel medio ofrece un set de opciones pedagbgicas
de gran variedad y riqueza.

En el imaginario popular, Entre Rios tiene un gran apego y carifio por la
educacion técnica como medio de darles a los jovenes herramientas practi-
cas y aplicables para su desarrollo personal y profesional. Sin embargo, cabe
preguntarse cuanta insercion tiene la educacion técnica entre los jovenes de
secundaria en Entre Rios.

Grafico 4. Porcentaje de matricula en ETP y rural
Entre Rios // Afo 2015
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Del total de la matricula secundaria en Entre Rios el 22% asiste a una es-
cuela técnica. Esto es relativamente bajo en comparacion con el promedio del
pais donde el 28% de la matricula va a una escuela técnica. La cosa cambia
con la modalidad de educacién rural. En Entre Rios el 33% de la matricula
esta en escuelas rurales, mientras que en el total pais este porcentaje alcanza
al 24%.

Obviamente que esto responde a que la ruralidad es un signo distintivo de
Entre Rios, pero también al apego que en los pueblos rurales se tiene por la
tierra y una educacién conectada con ella. Las escuelas rurales son escuelas
técnicas por definicién porque, ademas de los contenidos basicos propedéu-
ticos comunes con la educacién urbana que se imparten, siempre las ense-
fianzas estan atadas a valores y saberes aplicados a la tierra y a la naturaleza.
En otras palabras, las escuelas rurales parecen tender a ofrecer alternativas
escolares mas o menos atractivas para los chicos del campo en consonancia
con sus aspiraciones.

De aqui es donde la educacidn técnica profesional de las ciudades pare-
ceria que debe aprender de las rurales. Las escuelas técnicas urbanas de la
provincia no estarfan adaptadas a las posibilidades, necesidades y expecta-
tivas de los jovenes urbanos como parece desprenderse del Grafico 5. Alli se
observa que, si bien entra una buena cantidad de jovenes al primer afio de
las escuelas técnicas urbanas, rapidamente se desgranan. En el 4° afio de es-
colaridad, que es cuando comienza el ciclo orientado o de especializacién, ya
queda menos de la mitad de los chicos que entraron a 1° afio. En el 6° afio ya
quedé apenas un tercio. Como agravante, las escuelas técnicas exigen un afio
adicional al régimen general (el 7° afo) que -dado lo cuestionado que este
afio adicional esta en torno a su utilidad- vendria sé6lo a aportar un grano
mas de desercion escolar. Asi, la desercion de las escuelas técnicas en Entre
Rios termina siendo mayor que en las escuelas del régimen general.

143



144 | Consejo Empresario de Entre Rios

Grafico 5. Matricula de la ETP por afio escolar
Entre Rios // Afio 2015
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Posiblemente este 7° afio que las escuelas técnicas se resisten a revisar
criticamente en torno a su utilidad sea el mejor ejemplo de la falta de adap-
taciéon y modernizaciéon de la educacidn técnica en la provincia de Entre Rios
y en muchas provincias donde se da un fendmeno parecido. El viejo formato
de la escuela técnica estipula el doble turno con trabajo de taller o labora-
torio y un afio mas de escolaridad. Una carga horaria y de esfuerzo que no
parece ir en consonancia con las tendencias actuales donde los jovenes es-
tan mucho mas conectados a modos de vida mas vertiginosos y cambiantes,
tanto en torno a preferencias, modas, tendencias como nuevas ofertas edu-
cativas. No innovar en un formato que data de hace casi un siglo va a llevar
necesariamente a que los jovenes rehtiyan —por falta de interés, por falta de
capacidades para cumplir con sus exigencia, o por cansancio ante la sobre-
exigencia- de esta oferta educativa, que es lo que las evidencias pareceria
que estan mostrando.

La educacién técnica profesional tiene potencialidad para dar muchas op-
ciones a los adolescentes a fin de prepararlos en sus proyectos de vida. Pero
si una proporcién importante de jévenes que la comienzan, tempranamente
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la abandona sugiere que se debe reconsiderar sus contenidos, sus exigencias,
sus objetivos y fundamentalmente adoptar métodos que les permitan estar
mas conectados con el mundo de las empresas y el sector productivo que es
donde se espera que estos jovenes desarrollen sus habilidades. Aun cuando
los pocos que la terminan desarrollen buena formacioén, se deben replantear
sus formatos y sus métodos, porque cdmo esta la educacioén técnica en la
actualidad, le da provecho a muy pocos jovenes.

Fue motivo de algarabia recuperar las escuelas técnicas que la reforma
educativa de 1993 habia eliminado. Pero haberla recuperado con los forma-
tos arcaicos no parece haber sido un acierto. La educacién técnica en Entre
Rios necesita y merece ser modernizada para alcanzar y servir a un universo
mas vasto de jovenes.

¢Qué hacen los adultos que no terminaron la secundaria?

Las opciones son terminar la primaria o la secundaria en alguna escuela
de adulto o encarar con algin curso de formacién profesional donde se ad-
quieren habilidades manuales con algin conocimiento empirico en base a
oficios. Segun datos del Ministerio de Educacidn, hay unas 3 mil personas
adultas mayores de 20 afios que estd procurando terminar los estudios pri-
marios y unas 12 mil tratando de hacer lo propio con la secundaria. Estas
modalidades que apuntan a dar otra oportunidad tardiamente a quienes no
terminaron sus estudios basicos formales a tiempo atienden una necesidad
social, pero hay que sefialar que no tiene iguales niveles de calidad que los
estudios formales impartidos en el régimen general. Por eso hay que pro-
curar que los jévenes culminen sus estudios secundarios a edades teérica
pertinentes y no tenga que recurrir a estas modalidades.

Por otro lado, hay un niimero similar de 15 mil personas que siguen cur-
sos de formacidn profesional habilitados por las autoridades de educacion.
En este caso no necesariamente se trata de personas que no terminaron la
secundaria, pero, en general, esta es la otra oportunidad que encuentran
quienes no terminaron sus estudios regulares. Los riesgos de la formacion
profesional es que la formacién no sea suficiente como para desarrollar des-
trezas y competencias sustantivas en el oficio, o bien, que tengan poca per-
tinencia con lo que se demanda en el mercado laboral. En cualquier caso,
se trata de una modalidad que puede perfeccionarse articulandose con las
demandas de las empresa y el sector privado.
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Grafico 6. Acciones de formacion entre los adultos mayores de 20 afios
Entre Rios // Afio 2015
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Los estudiantes universitarios

Entre Rios cuenta con 12 mil ingresantes cada afio a alguna de las ocho?
universidades reconocidas oficialmente que actian en el territorio provin-
cial. Este nimero se mantuvo mas o menos constante desde el afio 2010.

En cambio, la cantidad de egresados aumenté en lo que va de la presente
década. Mientras que en el 2010 egresaban casi 2,5 mil alumnos en el 2016
3,2 mil lo hacen. Esto implica que la tasa de egresos subié desde 20% a 26%
de ingresantes.

Lo que también cambid fue la composicién de las carreras elegidas. Dismi-
nuyeron las ciencias aplicadas (agronomia e ingenierias) y las ciencias basi-
cas y se incrementaron las ciencias sociales, las relacionadas con la salud y
las humanas (artes, pedagogia, docencia). En el periodo 2010 - 2016 se redu-

Universidad Nacional de Entre Rios, Universidad Tecnolégica Nacional, Universidad de
Concepcion del Uruguay, Universidad Auténoma de Entre Rios, Universidad Catolica
Argentina (Buenos Aires), Universidad Catélica de La Plata, Universidad Adventistas del
Plata y Universidad Catdlica de Santa Fe.



Anélisis y Propuestas para el Desarrollo de Entre Rios

jo el nimero de ingresantes y egresados a las carreras de ciencias aplicadas y
basicas, reduccion que fue mas que compensada por el importante aumento
de ingresantes y egresados en las disciplinas sociales, humanas y de la salud.

Cuadro 5. Ingresantes y egresados universitarios
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Entre Rios
Ciencias 2010 Tasa egreso 2016 Tasa egreso 2010- 2016
Ingresantes  Egresos Ingresantes  Egresos Ingresantes  Egresos
Aplicadas 2.491 623 25% 1.746 492 28% -745 -131
Basicas 472 62 13% 308 56 18% -164 -6
Salud 2.200 622 28% 2.429 951 39% 229 329
Humanas 3.721 539 14% 3.810 687 18% 89 148
Sociales 3.452 605 18% 3.914 991 25% 462 386
TOTAL 12.336 2.451 7 20% 12.207 3.177 26% -129 726

Fuente: Sistema de Consultas de Estadisticas Universitarias

Esto tiene importante connotaciones desde el punto de vista del perfil
productivo de la provincia que lo delinea la formacién de sus recursos huma-
nos. En el Capitulo 1 se muestra que la fuente de riqueza mas importante que
tiene Entre Rios es el campo, de donde se desprende que las potencialidades
para avanzar hacia procesos de mayor valor agregado son en la agroindus-
tria y las industrias y servicios conexos a ella (infraestructura y maquinaria
agricola, industria quimica agricola, veterinaria, genética rural, logistica en el
campo, etc.). Por otro lado, en el Capitulo 4 sobre mercado laboral se muestra
que el tipo de empleo que mas crece es el empleo publico el cual, aunque pa-
rezca paraddjico, es demandante de personas con niveles de educaciéon me-
dio y alto. Esto se explica porque el Estado por tener a su cargo la provision
de servicios sociales demanda muchas habilidades técnicas y profesionales
que requieren tener secundaria completa o superior, como la docencia, mé-
dicos, enfermeras y técnicos en salud, policias y personal de justicia, asisten-
tes sociales, técnicos en servicios publicos, etc.

Si el sistema universitario provincial no promueve las carreras de cien-
cias aplicadas y basicas a lo que es su plataforma natural para la produccién
de riqueza (agronomia, veterinaria, ingenierias y tecnicaturas vinculadas a
las actividades agropecuarias y agroindustrias) y, a su vez, sesga la forma-
cién superior de recursos humanos hacia las carrera que mayoritariamente
demanda el Estado (ciencias sociales, humanas y de salud), la creacién de
riqueza genuina tendera resentirse, por falta de habilidades y destreza hu-
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manas apropiadas para ello, mientras que la presién por engrosar el empleo
publico se vera potenciada, por exceso de recursos humanos formados con
perfiles propios del empleo en el Estado.

Por esta razén, es muy importante planificar la politica universitaria de
la provincia porque se puede estar produciendo un derroche de la fuente de
riqueza mas importante que tiene la comunidad: la formacién de sus recur-
sos humanos. Hasta incluso por motivos de intereses particulares de los jo-
venes que aspiran a obtener titulos universitarios hay que revisar la politica
universitaria provincial. Si la provincia no desarrolla sus fuentes de riqueza
genuina y solo atiende las necesidades de empleo del Estado las oportunida-
des laborales productivas en el sector privado se iran desvaneciendo. Feno-
meno que ya se empieza a palpar con jévenes profesionales universitarios
entrerrianos que migran de la provincia por falta de oportunidades, cuando
en las actividades con buena potencialidad ligadas al campo y las industrias
agropecuarias se dilatan proyectos productivos por falta de recursos huma-
nos calificados. Como derivacién, empieza a preponderar entre los jovenes
calificados que sélo la actividad politica y el empleo publico dan un medio
de vida razonable, con lo cual se deterioran las instituciones del Estado y
la calidad de la politica, sofocando aliin mas la actividad privada productiva.

Obviamente que las redefiniciones de politica universitaria no pueden ha-
cerse aisladamente. Deben ser la conclusion de un conjunto de redefinicio-
nes criticas y constructivas de los sistemas de educacién inicial, primaria y
secundaria, con especial énfasis en esta tltimo de una profunda revision de
las actuales reglas que rigen la educacién media técnica profesional. La po-
litica universitaria es el eslabon final de esta cadena educativa que empieza
con la educacién inicial.

Conclusion

Entre Rios esta bien en términos de infraestructura basica de saneamien-
to (agua potable y cloacas); no obstante tiene que continuar con un plan
de mejoras para tender a lograr la universalidad en la cobertura de este set
bésico de saneamiento. En mortalidad infantil venfa mejorando, pero revir-
ti6 la tendencia, posiblemente porque aumento la cantidad de embarazos en
riesgos dados por la corta edad (menores de 20 afos) y en personas con ba-
jos niveles de educacion (secundaria incompleta o inferior). En este sentido,
hay que intensificar las acciones de educacion sexual y reproductiva tratando
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de elevar sustancialmente su efectividad llegando a estas poblaciones mas
vulnerables y de mayor riesgo.

En lo que respecta a educacién inicial hubo avances de cobertura impor-
tantes en la ultima década como consecuencia de las nuevas tendencias que
resaltan su importancia pedagdgica y de un cierto cambio de conducta de las
familias que también entendieron el valor de estas tempranas modalidades.
En este sentido, la provincia debe seguir invirtiendo en esta modalidad, no
s6lo desde el punto de vista cuantitativo (mds aulas, mas cargos, mas mate-
riales), sino también y fundamentalmente con mejor coordinacién, mejores
practicas y mayor calidad de las intervenciones pedagégicas.

Donde Entre Rios esta teniendo un preocupante déficit es en la educaciéon
secundaria. Que en cierta forma es un derivado de fallas no observadas en la
educacion primaria la cual no estaria formando apropiadamente a los chicos
para que puedan enfrentar los multiples desafios que plantean la adolescen-
ciay la educacion media. La tasa de desgrano del sistema es muy preocupan-
te: la mitad de los jovenes no termina la secundaria.

En este marco de tension en la escuela secundaria, hay dos aspectos que
resaltar. Uno, es crucial trabajar para que los jovenes de Entre Rios aprenden
a tener una vida sexual activa, pero con maternidad y paternidad deseada y
responsable, y que terminen la secundaria. Sin resolucién de este tema, se
corre un alto riesgo de -no sélo no mejorar- sino de profundizar los proble-
mas de exclusion, pobreza y ausencia de horizontes en material de progreso
social. En segundo lugar, en la tltima década se sobreestimé la recuperacién
de la educacion media técnico profesional como un logro después de que la
modalidad fuera eliminada en la reforma de 1993. Sin embargo, las eviden-
cias estdn mostrando que a los chicos la educacién técnica profesional, tal
como se esta impartiendo, con formatos vetustos y desactualizados, no les
esta sirviendo. La tasa de desgranamiento en las escuelas técnicas es mas
intenso que en la educacion general.

Finalmente, la universidad. Entre Rios debe definir una politica universi-
taria provincial que promueva las disciplinas cientificas aplicadas y basicas
que son las que necesita su base productiva ligada al campo y la agroindus-
tria y re-direccionar los perfiles de las carreras ligadas a las ciencias sociales,
humanas y de salud para que sean proclives a desarrollar emprendimientos
productivos en el sector privado.
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PROLOGO
Segunda Parte

Por Patricia Popelka

Hacer una introduccién a esta segunda parte del séptimo libro editado
por el Consejo Empresario de Entre Rios, me genera dos emociones intensas.
Orgullo por la tarea que venimos realizando desde hace ya varios afios ana-
lizando los datos de nuestra provincia y agradecimiento a los colaboradores
que aqui presento.

El Instituto de Investigaciones Econémicas y Sociales tiene como objetivo
central proveer informes, nimeros comparativos y estudios econémicos al
Consejo Empresario, a fin de tener un marco de andlisis lo mas objetivo po-
sible. Sabemos que para tomar buenas decisiones es necesario contar con
buena informacioén.

El Consejo Empresario de Entre Rios, celebra 20 afios desde su creacion.
Es una oportunidad especial para hacer un repaso de la historia compartida
con los socios, colaboradores y especialistas en diferentes tematicas, que han
tenido participaciones diversas y de un modo u otro han enriquecido la vida
de la institucidn.

Desde su fundacién, el Consejo ha tenido como un objetivo definido y cla-
ro, la importancia de que el sector empresario aporte su opinién sobre todos
los aspectos de la vida de nuestra provincia a fin de construir colectivamente
una visién compartida hacia donde pretendemos, como representantes de
sectores transformadores de la realidad, motorizar el desarrollo de esta Pro-
vincia.

El tejido social estd compuesto de infinidad de actores, todos con una fun-
cién y accionar seguramente valiosos para la vida en comun.

El sector empresario en particular, se caracteriza por 2 condiciones.
Apuesta a la innovacidn, y toma riesgo. Esta manera de encarar la vida labo-
ral, desarrolla caracteristicas especiales en los que se comprometen con el
emprender; y este enfoque debe tener un lugar en todos los aspectos de la
vida en sociedad.
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Cada persona, cada sector, tiene una razén de ser, una misién que cumplir.
Tratamos de aportar nuestra manera de ver y analizar la realidad, a todo tipo
de problematica, a fin de enriquecer el analisis.

Intentar colaborar es lo que nos ha llevado a formar parte del CEER; nues-
tro deseo es que la provincia de Entre Rios logre encaminarse a un rumbo
de crecimiento sostenido, ambientalmente sustentable, socialmente equili-
brado.

Alo largo de estos 20 afios, hemos encontrado personas que nos han ins-
pirado, que nos han ensefiado, y develado aspectos que no habiamos consi-
derado en los diferentes temas que se abordan.

En esta nueva publicacién, ademas de actualizar los datos de la provincia
(hasta donde logramos contar con informacién), nos propusimos invitar a
algunos de los especialistas que han estado vinculados a nosotros, sea como
disertantes de nuestros Foros anuales o en encuentros de socios, a colaborar
con esta publicacidn.

Asi como tenemos tantos socios dispuestos a dar parte de su tiempo y su
experiencia para que la misién del CEER se convierta en realidad, recibimos
con gran placer la disposicion de estos especialistas a dejar plasmado en un
breve andlisis su pensamiento o propuesta, que aqui presento. Lo han hecho
desinteresadamente, con un enorme compromiso, aun no estando radicados
en E Rios.

Este espiritu solidario, desinteresado y generoso, se encuentra en todos
los sectores si sabemos mirar. Remarco esto porque hay momentos en que
todo parece opacarse en nuestro entorno.

No nos debemos desanimar. Como mencioné, el espiritu de colaboracion

estd vivo, y solo falta darle mayor protagonismo y visibilidad.

Todos podemos aportar algo para que nuestra sociedad sea mas justay le
brinde mejores oportunidades a quienes deciden correr el riesgo de empren-
der, de trabajar por el desarrollo, de correr riesgos.

Estas colaboraciones, que como veran abordan muy diferentes tematicas,
son una muestra mas de lo que afirmo.

No tengo mas que agradecimiento para todos ellos. Juan Llach, con su ha-
bitual claridad de analisis, Manuel Alvarez Trongé, que nos ha deslumbrado
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con las propuestas de renovacion educativa, Marcelo Paladino que con su es-
tudio sobre el desarrollo local nos ha interpelado para que cada uno nos ha-
gamos cargo de liderarlo, a Ratl Hermida que con su profundo conocimiento
sobre las redes de conexién y comunicaciéon nos hace tomar conciencia de lo
que nos falta en infraestructura, Dante Sica con su agudo analisis coyuntural,
Gonzalo Diéguez (director del programa de gestién publica de CIPPEC) con
una propuesta sobre la modernizacién del estado y Jorge Colina ayudando-
nos a definir un plan de desarrollo para Entre Rios que creemos puede ser
la via para subir un nivel en lo que hace al agregado de valor de nuestras
cadenas productivas....

A todos, muchas gracias.

Y a los lectores, deseo se apasionen por nuestra provincia, y tomen como
propio el desafio de conseguir encauzar a E Rios en el camino de desarrollo.
No hay motivos que justifiquen que no lo consigamos.

Nuestros jovenes lo necesitan, y esperan. Debemos dejarles una posta con
una sefializacion clara, y un camino despejado.
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EL PLAN DE DESARROLLO PRODUCTIVO
FORO EMPRESARIO DE ENTRE RiOS!

Jorge Colina

Los diagndsticos son coincidentes. El mundo ha entrado en una fase de
crecimiento de largo plazo signada por la incorporacién de Asia en la eco-
nomia moderna?® Esto implica para Entre Rios una inédita oportunidad. La
modernizacion de los paises asiatico implica que la demanda mundial de ali-
mentos sera creciente por mucho tiempo y Entre Rios es un productor de
alimentos por excelencia. La provincia tiene claras ventajas comparativas en
la produccién de arroz, donde su area cultivada representa el 32% y su pro-
duccion el 37% del total del pais, practicamente todos los departamentos
producen soja y trigo, tiene una gran potencialidad en los cultivos de citricos
que representan un 26% de la produccién nacional y un 16% de las expor-
taciones del pais, pero, donde definitivamente puede marcar una diferencia
a nivel mundial es en la produccion de alimentos de la cadena extendida del
maiz. Esto es el desarrollo de alimentos basados en proteinas.

El maiz es la base para el desarrollo de la industria alimenticia del huevo,
los pollos, los cerdos, la leche y la carne vacuna. Es decir, las proteinas. Los
paises asiaticos, en su transito hacia el desarrollo social, estdn convirtiendo
sus dietas desde la predominancia de las grasas y los hidratos de carbono
(propias de los pueblos con bajos ingresos) hacia los compuestos alimenti-
cios intensos en lacteos, huevos y carnes (propios de las sociedades de ma-
yores ingresos). Por eso, la extensa base productiva del maiz que tiene Entre
Rios le puede dar una infinita potencialidad productiva a nivel mundial en la
medida que logre transformar su maiz en proteinas.

Las condiciones son propicias. En todos los departamentos hay produc-
ciéon de maiz, en todos hay stocks bovinos y porcinos, no en todos pero si en

El Foro es un grupo de colaboracién de entidades empresarias preocupadas por el futuro
productivo y social de Entre Rios conformado, entre otros, por la Bolsa de Comercio de
Entre Rios, Bolsa de Cereales de Entre Rios, Unién Industrial de Entre Rios, Federacion
Entrerriana de Cooperativas, Federacién de Asociaciones Rurales de Entre Rios, Federacion
Agraria Argentina filial Entre Rios, Federacién Econémica de Entre Rios y el Consejo
Empresario de Entre Rios.

Una solida exposicion de este fendmeno la brinda Juan Llach en su colaboracion para el
presente libro “Las oportunidades para la Argentina en un mundo mdas complejo”.

157



158 | Consejo Empresario de Entre Rios

la mitad hay produccién de leche y en algunos —aunque con niveles de pro-
ductividad y calidad de nivel mundial- hay producciéon de pollos y huevos.
Ademas, la provincia cuenta con muchas empresas y una importante can-
tidad de recursos humanos con saberes muy aptos para la produccién agri-
cola-ganadera del maiz, hay industrias establecidas de equipamiento basico
de campo y capacidades de gestion y provision de logistica agroindustriales.
Cuenta ademas con una vasta red de escuelas técnicas y agrarias, centros
de formacidn profesional en disciplinas ligadas a la actividad rural y agroin-
dustrial y una conexién sélida con centros de investigacién nacionales, tales
como el INTAy el INTIL

Lo que a Entre Rios le esta faltando para aprovechar esta fabulosa oportu-
nidad es lo que Marcelo Paladino, experto del IAE, sefiala como politicas de
Desarrollo Local (DL) 3. Esto es la participacion activa de los representantes
de lo publico y de lo privado en el planteamiento de visiones superadoras
para solucionar los problemas que impiden el crecimiento y el desarrollo.
Los seres humanos y los recursos naturales no pueden producir desarrollo
por si mismos, si no existen instituciones que incentiven la productividad y la
acumulacion de riqueza material, espiritual e intangible. Para construir estas
instituciones se requiere contar con una clase politica, una clase empresarial
y organizaciones sociales y sindicales mancomunadas colectivamente en pos
del desarrollo y el bien comun.

Los actores sociales entrerrianos, publicos y privados, son los que deben
proponer y solucionar los déficits de base que hoy tiene la provincia para
aprovechar sus potencialidades. Aqui se cuentan los déficits de infraestruc-
tura*, sus debilidades para atraer inversiones®, sus fallas en la educacién® y
las limitaciones en la gestion de los recursos humanos del sector ptblico’.

Por eso, sin animo de asumir una actitud iluminadora, sino mas bien con
una vocacion de contribuir con aportes concretos, el Foro Empresario de En-

Ver “La senda hacia el Desarrollo Local: un motor para el compromiso empresario” de
Marcelo Paladino en colaboracién para el presente libro.

Ver Ratl Hermida que presenta un enfoque superador en su colaboracion para el presente
libro “Desarrollo de la Infraestructura y la Logistica”.

Ver Dante Sica que presenta una interesante conceptualizacion en su colaboracidn para el
presente libro “Los equilibrios de la economia y la atraccién de inversiones”.

Ver Mannuel Alvarez-Trongé que expone con profundidad los problemas basales en su
colaboracion para el presente libro en el capitulo titulado “Es la educacién”.

Ver Gonzalo Dieguez en su colaboracién para el presente libro con el titulo “;Cémo
modernizar el Estado y mejorar sus capacidades de gestién? Propuestas para profesionalizar
el empleo publico y jerarquizar la Alta Direccién Publica.
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tre Rios convoc6 a muchas entidades empresarias para entablar un didlogo
constructivo e invitar a todos los actores sociales involucrados en la temética
productiva (la clase politica, la clase empresaria, las organizaciones sociales
y sindicales) a pensar un Plan de Desarrollo para la provincia de Entre Rios.
En estas sucintas lineas que siguen se presentan sus principales lineamientos.

¢Qué tipo de politica hay que consensuar en un plan de desarrollo local?

Se trata basicamente de dos tipos de politicas: a) politicas de ambito; y b)
politicas especificas o activas.

Las politicas de dmbito son aquellas que alcanzan a todos los sectores por
igual. Aqui se inscriben la reduccién de los impuestos provinciales distor-
sivos (IIBB, impuesto al salario, a los activos productivos), la reduccién de
la incidencia de los impuestos en cascada (tasas municipales), la armoniza-
cién con los impuestos provinciales del resto de las provincias (para evitar
discriminacién de los productos entrerrianos en base a tasas de 1IBB dife-
renciales), la facilidad para inscribir empresas en la Direccion de Inspeccién
de Personas Juridicas de Entre Rios (DIPJER), la simplicidad regulatoria, la
seguridad juridica a nivel municipal, la inversién en infraestructura, en edu-
cacion y salud, y la construccion de agencias provinciales para atraer inver-
siones y para expandir las ventas de la provincia al resto del pais y al exterior.

Las politicas especificas o activas son aquellas que actian diferencialmente
0 mas intensamente sobre determinados sectores que se quiere potenciar,
como es el caso de la industria agroalimentaria y, mas especificamente, la
cadena proteica derivada del maiz. Entre estas herramientas estan la pro-
mocion de la capacitacion y el entrenamiento especifico del recurso humano
para determinadas habilidades, el financiamiento blando para ciertos secto-
res, la incorporacién de nuevas tecnologias, la mejora de procesos, el cum-
plimiento de estandares de calidad, la investigacion para la innovacién, el
desarrollo de proveedores y el apoyo a la diversificacion de productos.

El desafio entonces consiste en lograr un didlogo franco y constructivo
entre todos los actores sociales para consensuar estas politicas (de ambito y
especificas) a fin de lograr que Entre Rios se convierta en una estructura pro-
ductiva mas compleja capaz de producir bienes y servicios mas sofisticados
(o diferenciados). Esto es la agregacion de valor.

Para tener una visiéon mas expositiva del desafio puede servir el Esquema
1 que presenta una simplificaciéon del marco conceptual donde se apoyan las
teorias del desarrollo mas modernas.
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Esquema 1. Marco conceptual del desarrollo

4' Capacidades |7

Tangibles: Intangibles:
. Recur§os naturales = |nstituciones (reglas)
. Energla. . = Conocimiento
= Comunicaciones = Know How (saber hacer)
]
[ [
La sofisticacion de un producto esta La complejidad de una region esta
relacionado con la cantidad de relacionado con la cantidad de
capacidades que exija. capacidades que posea.

Regiones locales complejas producen
bienes y servicios altamente sofisticados

En este marco, se debe lograr que Entre Rios sea una regién mas compleja
en términos de que posea mayores capacidades, ademas de las que ya posee
como el recurso natural (el maiz, el stock ganadero) y el conocimiento y el
know how actuales (saberes para la siembra agricola, la produccion lechera,
ovo-avicola, lactea, carnica).

Se trata de sumar mas capacidades tangibles (como energia rural, cami-
nos rurales, puertos de salida a ultramar, vias férreas y viales que alimenten
los puertos) y mas capacidades intangibles (saberes para industrializar pro-
ductos del campo, capacidad de penetrar mercados lejanos y de altos ingre-
sos, sistemas eficientes de logistica y proveedores, capacidad para investigar
e innovar).

De esta manera, Entre Rios podria vender al mundo alimentos envasados
con certificaciones de calidad, marcas comerciales diferenciadas e innova-
ciones que le dan a los productos una caracteristica propia de la region®. Es
decir, gracias a su complejidad productiva produciria mas productos sofisti-
cados.

Sintetizando, el cambio en la estructura productiva de Entre Rios se logra-
ra a partir de la combinacién de dos dindmicas:

8 Como es el vino mendocino, el salame cordobés, la manzana del alto valle, el aceite de oliva

riojano, los pollos entrerrianos.
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¢ Que Entre Rios encuentre nuevos productos sofisticados a partir de
combinaciones inexploradas de capacidades existentes.

¢ Que Entre Rios acumule nuevas capacidades a través de la mejora de
capacidades existentes produciendo nuevos productos.

En esta perspectiva, la cadena proteica con base en el maiz es la mas pro-
misoria. Para tener una visiéon panoramica de la riqueza productiva que esta
cadena le ofrece a Entre Rios puede observarse el Esquema 2.

Esquema 2. Cadena proteica del maiz

Industria quimica 'y PRI Alimentos
biotecnologia l\'Mal’Z )]
(1&D) \T_r’ Combustibles
/"'- \L l/
-,
7 , Bovino Porcino
! Magquinaria
{ | i&D) I' - 'a -
[ Leche Carne Cuero Carne
i \. IS0 J
1
'1‘ Software
3| (1&D)

' I

consumo { Industrial ) Consumo  Industrial
fuera — fuera

provincia provincia

Desarrollo de nuevas capacidades a = -\ Hay produccién, aunque no
. " . Hay produccién competitiva 4 Y proc , aunque n
partir de capacidades existentes N o’ nec c va

Como se observa, desde el maiz se alimenta con eficiencia tres tipos de
animales: aves, bovino y porcino. Cada uno de estos animales desarrolla una
sub-cadena de valor. La de huevos y carnes de pollo donde Entre Rios ya es
competitiva y desarroll6 una importante sofisticacion del producto. La de le-
che, carne y cueros bovinos donde Entre Rios tiene capacidades pero deberia
desarrollar mas competitividad y sofisticaciéon de productos (aqui posible-
mente la industria lactea esté algunos pasos adelante). La industria porcina
donde Entre Rios estd en etapas iniciales. Pero ademas estas capacidades
disponibles en actividades avicolas, bovinas y porcinas abren ventanas de
oportunidades para el desarrollo de nuevas capacidades técnicas en mate-
ria industria quimica, biotecnoldgica, maquinaria y software aplicados a la
cadena proteica. Sofisticando mas los productos y desarrollando mas capa-
cidades en la cadena proteica Entre Rios podra convertirse en una economia
local compleja y muy abarcativa de todo el territorio provincial.
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¢Coémo identificar las politicas correctas?

No hay recetas, pero si métodos para lograrlo. Lo primero es construir
equipos técnicos multidisciplinarios con profesionales referentes de los pro-
ductores de cada eslabon de la cadena. Se trata de juntar ingenieros, agro-
nomos, veterinarios, técnicos en produccién que entiendan y dominen las
tecnologias modernas de produccién y economistas, administradores de em-
presas, contadores, abogados, financistas, expertos en comercio exterior, etc.
que dominen las técnicas de gestiéon de empresas y de entornos empresarios
y también sepan analizar y proponer modificaciones a las reglas predomi-
nantes (impuestos, leyes, decretos, resoluciones, regulaciones sanitarias,
ambientales, financieras, de exportacién e importacidn, etc.) que impiden el
desarrollo de las empresas y proponer instrumentos de promocion.

Para ordenar el trabajo de forma consistente se debe empezar por esta-
blecer metas de produccidn a los eslabones finales lo que definira los reque-
rimientos que ese eslabon hara a los eslabones previos para cumplir con su
meta de produccion, con lo cual asi van surgiendo las metas de produccién
de los eslabones primarios.

El Esquema 3 ejemplifica este método tomando como ejemplo a la linea
de la produccidn carnea de la cadena del maiz. Alli se observa que primero
se debe colocar alos frigorificos productores de carnes envasadas (producto
diferenciado) y definir sus metas de produccién, de venta al resto del pais y
de exportacion. A partir de ellas, los equipos técnicos del eslabon frigorifico
deben derivar los requerimientos impositivos, regulatorios, de conocimien-
tos técnicos especificos (know-how) y tecnoldgicos para los frigorificos y, lo
mas importante, definir los requerimientos al eslabdén de los productores ga-
naderos tanto en términos cuantitativo como de calidad.

Con este requerimiento definido los equipos técnicos del eslabon gana-
dero definen los requerimientos impositivos, regulatorios, de conocimien-
tos técnicos especificos (know-how) y tecnoldgicos y los requerimientos de
insumos tanto en cantidad y calidad para el eslabén de los productores de
maiz. Los equipos técnicos del eslabén maiz hacen lo propio definiendo los
requerimientos impositivos, regulatorios, de conocimientos técnicos especi-
ficos (know-how) y tecnoldgicos para la produccién maicera.

Esta misma estrategia puede replicarse en las otras lineas de produccion
de la cadena maicera como la lactea y la porcina.
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Esquema 3. Organizacion de requerimientos técnicos,
impositivos y regulatorios para el desarrollo de la cadena carnica del maiz
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% aumento en 3 afio
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Los equipos técnicos deben organizarse en funcion de los eslabones y de
sus especialidades tal como se presenta en el Esquema 4.
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Esquema 4. Organizacion de los equipos técnicos

Equipo técnico
de comercio
exterior

Equipo técnico Eslabén de la industria Equipo técnico para
regulatorio frigorifica el Plan Tecnolégico
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Equipo técnico Eslabdn de la produccion Equipo técnico para
regulatorio maicera el Plan Tecnoldgico

impositivo
La direccién politica de los equipos técnicos deberia estar asentada sobre
un 6rgano colegiado que seria una Mesa de Estrategia y Gestion en la cual
deberian formar parte representantes del gobierno, de los organismos ofi-
ciales de tecnologia (INTA, INTI y CONICET) y de los productores de todos los
eslabones que participen del Plan de Desarrollo de la cadena en un formato
asimilable al que se presenta en el Esquema 4.

Esquema 4. Gobernanza del Plan de Desarrollo

| Presidencia rotatoria |
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Esta Mesa de Estrategia y Gestidn es la que deberia consensuar con todos
los productores involucrados un plan a 10 afios con metas anuales e indicado-
res de seguimiento trimestrales para tener un control permanente de la mar-
cha del plan. Ademas, es el que debe dialogar y persuadir a las autoridades
nacionales, provinciales, municipales y regulatorias a realizar los cambios
de reglas que seran identificados por los equipos técnicos de los diferentes
eslabones demostrandoles el beneficio que esto traera para la provincia en
términos de mayor produccién (empleos privados) y mayor productividad
(mayores salarios privados). Este mismo trabajo de didlogo y consenso debe
ser hecho por la Mesa con las organizaciones sociales, sindicales y educativas
para alinear sus intereses a los objetivos del Plan de Desarrollo.

De esta forma, se podria construir una institucionalidad para el Desarrollo
Local (como lo sefiala Marcelo Paladino en su capitulo en el presente libro)
donde las aspiraciones y los intereses de los diferentes actores que confor-
man la comunidad son alineados detrds de un objetivo productivo comin
que dara beneficios a toda la comunidad. Beneficios obviamente que seran
distribuidos proporcionalmente al esfuerzo realizado en pos de este proyec-
to.

Lo que debe quedar en claro es que este tipo de institucionalidad, donde
se armonizan los intereses de todos los actores de la comunidad detras de
objetivos productivos comunes, genera mayores beneficios que la apuesta
a desarrollarse individualmente. Esto se explica porque cuando la interrela-
cion del colectivo es virtuosa genera un “valor agregado” que esta ausente a
cuando los individuos interrelacionan espontaneamente, entre ellos, sin una
coordinacion transparente y preestablecida.

Ciertamente que no siempre se logra una coordinacidn virtuosa, por ma-
yor vocacion o buena voluntad que los actores depositen en el esfuerzo. No
siempre se genera la confianza suficiente entre los actores para colaborar es-
perando de los otros actores una actitud similar. Pero cuando se logra gene-
rar esta confianza es cuando se dice que la sociedad ha logrado altos niveles
de capital social que es el valor agregado que da el colectivo bien coordinado
y lo que los individuos interrelacionando espontaneamente entre ellos no
siempre pueden lograr. El capital social, como todo capital, es el resultado de
una inversion de mediano plazo, esfuerzo, cumplimiento de los compromi-
sos implicitos (es decir, aquellos que estan sobreentendidos sin necesidad de
colocarse en un contrato) y el tesén por producir en comunidad.
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Este es el desafio de los empresarios entrerrianos y de la comunidad en
su totalidad.

Palabras finales

El Foro Empresario de Entre Rios hizo esta contribucién intelectual para
proponer un vinculo comun de largo plazo a todos los actores de la comu-
nidad detras de un objetivo productivo superador. Seguramente que estos
lineamientos de Plan de Desarrollo son perfectibles y superables. No vienen
a ser una verdad revelada sino una invitacién a hacer una provincia mejor.

En las paginas que contintian a esta segunda parte del libro, importantes
analistas y expertos en temas del desarrollo, desinteresadamente pero con
mucha vocacion por ayudar a los entrerrianos a abordar un camino de de-
sarrollo, brindan sus colaboraciones para complementar estas ideas de Plan
de Desarrollo sobre temas relevantes como las tendencias mundiales (Juan
Llach), el desarrollo local (Marcelo Paladino), el desarrollo de la infraestruc-
tura (Raul Hermida), los desafios para atraer a los inversores (Dante Sica), la
educacidon (Mannuel Alvarez-Trongé) y la profesionalizacién del sector publi-
co (Gonzalo Dieguez).

La invitacion a estos expertos es simplemente un botdn de muestra de que
la convocatoria es a todos los que quieran compartir sus ideas, porque el de-
sarrollo econémico y social de una comunidad es utdpico sin la contribucién
de todos y cada uno de sus ciudadanos.



LA SENDA HACIA EL DESARROLLO LOCAL
UN MOTOR PARA EL COMPROMISO EMPRESARIO

Marcelo Paladino®

Introduccién

En los ultimos afios se viene insistiendo en que las dimensiones de trabajo
de la empresa, lo que le da sentido, deben incluir las que la relacionan con el
contexto. Conceptos como Responsabilidad Social Empresaria (RSE) o Ciu-
dadania Corporativa (CC) fueron ganando espacio en esta tarea de amigar
los resultados de la empresa con el entorno, a mi entender, y en el entendi-
miento general, con muy pocos resultados. Es que conceptualmente no se
pueden dividir los fines de la empresa entre los econémicos y los sociales, ya
que ambos estdn intimamente unidos, y al intentar separarlos sélo se logra
romper la integridad de la accién empresaria como: A - Hay sobrados ejem-
plos de empresas premiadas por su labor social que luego fueron objeto de
serias denuncias por corrupcién'’. B - Por otra parte en muchos otros casos
la RSE fue usada como estrategia de imagen, quitdndole toda entidad a su
preocupacion real por el contexto!’. C - Empresas que fueron premiadas por
su labor de RSE luego fueron asaltadas y destruidas por los propios dirigen-
tes sociales que habian sido beneficiados por afios'2.

La Responsabilidad de la empresa es inica y a ella deberiamos referirnos
como RES: Responsabilidad de la Empresa en la Sociedad!®, creando valor
econdmico, social, humano, ético y politico: “La RES plantea de qué manera
la empresa y los hombres de empresa definen y establecen su relacién con la
sociedad (mercado, gobiernos, sociedad civil, proveedores, tercer sector, etc) en
la cual y PARA LA CUAL trabajan’.

Desde esta perspectiva no puede entenderse el Desarrollo sin una acciéon
empresaria que colabore en todas las dimensiones del mismo, y ello implica
dos cuestiones centrales:

9  Mesa de Estrategia y Gestién

Cfr. Tyco (USA); Oddebrecht Argentina y sus premios a la RSE, etc.

Cfr “Markteing Social” o como quitarle identidad a la RSE.

12 Caso IAE: “Tecpetrol”.

13 Paladino, M. (ed) (2004), “La Responsabilidad de la Empresa en la Sociedad-Construyendo
la Sociedad desde la tarea directiva”, Editorial EMECE.

10
11
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1 - En primer lugar que debe tenerse una visién amplia y completa del
contexto en el cual se mueve la empresa, entendida como Gestion Estratégica
del Contexto (GEC) atendiendo a que:

¢ Los cambios de expectativas y conductas sociales son cada vez mas ra-

pidos e inesperados.

e Cambios radicales en los poderes relativos entre Politica-Sociedad-Me-

dios-Tercer sector.

¢ No se emprenden procesos de crecimiento sin fuertes impulsos a la Coo-

peracion Publico-Privada.

e Las Empresas tienen (y se les asigna) una mayor Responsabilidad: son

actores sociales y se espera que actiien bien.

En sintesis hoy los valores sociales influyen en procesos de cambio a velo-
cidades enormes que muchas veces no son detectados por los planes estra-
tégicos de las empresas. Y esos valores cambian el mapa de negocios de ma-
nera radical. Asi muchas industrias pasan a la categoria de “controversiales”
por la presion social, como el cigarrillo, los fitosanitarios, la mineria y hasta
la propia comida chatarra. Y todo esto por la presion social y mediatica, dos
campos de trabajo que habitualmente no ocupan el centro de preocupacion.

2 - En segundo lugar, que muchos de los procesos de desarrollo son impul-
sados mas por la empresas y emprendedores que por las propias politicas.
Basta ver qué ocurre con los desarrollos tecnoldgicos, la influencia de em-
prendedores creando nuevos modelos de negocio, y cémo regiones en todos
lados del mundo se desarrollan porque empresarios “decidieron” cooperar
para producirlo. Baste como ejemplo el desarrollo exportador (y social) del
norte de Perd, que se ha transformado en un exportador neto de frutas desde
una region desértica. O la creacion de los micro créditos por parte del pre-
mio Nobel Muhammad Yunus (2006) para atender y poner en evidencia las
necesidades de mas de 2.600 millones personas que viven con menos de 2
dolares por dia, cuando planteaba que “esta situacion no es la formula para
la paz”, recordando la propuesta de SS Pablo VI de ver al desarrollo como “el
nuevo nombre de la paz”.

Un dificultad relevante para re pensar Desarrollo-Sentido de la Empresa,
es que partimos de una herencia cultural muy fuerte que desalinea los obje-
tivos, y sélo crea fricciones. Yendo al terreno local, hace un tiempo en el [AE
se hizo un estudio con el CEOP (Centro de Estudios para la Opinién Publi-
ca) para diagnosticar cdmo eran las relaciones entre la politica, la empresa
y el tercer sector, preguntando a cada uno cudl era la funcién de su sector. El
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resultado, que no deberia ser sorprendente dada la trayectoria seguida por
Argentina, muestra:

 Para los dirigentes politicos, los objetivos (en ese momento) son la dis-
minucion del desempleo (73%), la construcciéon de un Estado fuerte
(64%) y el crecimiento econémico (60%).

e Paralos empresarios, los objetivos son la rentabilidad (90%), el aprove-
chamiento de oportunidades de corto plazo (89%) y no se sienten invo-
lucrados en asuntos publicos (88%).

 Para los dirigentes del tercer sector, este concepto se asocia mas a sin-
dicalismo que a ONGs, preocupados por resolver problemas que los dos
anteriores no resuelven. Agregamos que en un trabajo posterior quedo
muy claro que los emprendedores sociales tienen una enorme descon-
fianza acerca de los empresarios y del gobierno.

En resumen, el nombre del juego para trabajar sobre el Desarrollo es cam-
biar De la confrontacién a la Cooperacion. Y yendo a la empresa asumir que
en el fondo sigue existiendo esa necesidad de creer (y de actuar en conse-
cuencia) que la empresa no opera sola, y que el contexto no es un problema
de una empresa sino de las empresas en su conjunto.

Objetivos

El objetivo de estas notas no es dar una receta Unica sino ayudar a pensar
coémo este desafio del Desarrollo lo ponemos en practica en donde estemos;
desafio que se traduce en descubrir de qué manera la empresa y las empre-
sas, contribuyen al desarrollo social, econémico, humano, politico y ético.

En segundo lugar, poder identificar algunos de los aportes relevantes del
desarrollo local y factores comunes que lo facilitan.

Re entendiendo el Desarrollo

¢Como ubicamos el Desarrollo en nuestra agenda?

Esta pregunta ocupa un lugar central en nuestro andlisis. Habitualmente
el pensamiento gira alrededor de la Competitividad, de la empresa, del sector
en que la empresa esté y del pais en su conjunto; y esto es por demas impor-
tante, pero sin embargo pocos son los que siguen mediciones internacionales
del tema, como lo hace el World Economic Forum (WEF)!* desde hace varias
décadas. Con una vision sistémica plantea que la Competitividad es fruto del
contexto, fundamentalmente del ambiente de negocios y los marcos institu-
cionales.

1 WEF
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A ese mapa se le ha ido sumando con fuerza el concepto de Sustentabi-
lidad, no sélo ambiental (que es una definicion restrictiva) sino de como el
conjunto de la sociedad puede sostener mejoras constantes que le permitan
competir y crecer. En este caso el contexto institucional juega un rol desta-
cadisimo: Sin instituciones fuertes y creibles las mejoras s6lo pueden ser pa-
sajeras®®. Aconsejamos aqui releer el libro “Por qué fracasan los paises”*¢, en
donde se demuestra lo antes dicho: “Observadas las cosas desde esta pers-
pectiva, y conociendo la intima relacion entre los ambitos politico y econ6mi-
co, puede entenderse cdmo hay paises que se mantienen pobres de manera
deliberada. En muchos casos, una élite disefia instituciones econémicas para
enriquecerse y perpetuar su poder a costa de la mayoria de las personas (p.
465). Asi, la perpetuacidon en el poder motiva -y a la vez facilita- a sus deten-
tores a mantener las cosas como estan, bloqueando el crecimiento y evitando
que la sociedad mejore sus condiciones, pues esto ultimo requeriria cambiar
las instituciones a modo inclusivo, repartir el poder y perder los privilegios”.
Acemoglu y Robinson creen que el molde del vicio y la miseria puede rom-
perse, pero ese es precisamente el gran desafio.

Llegamos entonces a que lo verdaderamente importante es ir mas alla de
la Competitividad y de la Sustentabilidad, para asumir el Desarrollo como
fin de lo que hacemos, cualquiera sea el lugar que nos toca ocupar (figura 1)

Figura 1: la dinamica del desarrollo
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Cfr Documentos y propuestas del CEADS7
Acemoglu, D. y Robinson, J. “Por qué fracasan los paises”, Ed DEUSTO.
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Desarrollo y Bien comtn

Es claro entonces que desde la Competitividad al Desarrollo la participa-
cién de la empresa es indispensable. Dicho de otra manera, esta influencia
dominante de las empresas lleva a premios Nobel como Amartya Sen'” a pro-
fundizar la relacion de las empresas con el bien comun: “Este tema es muy
complejo y poco reconocido, pero a la vez muy interesante. Hasta en la pro-
duccién privada de productos puede haber un importante aspecto de “bien
publico” en el proceso mismo de produccién”. Desarrollo y Bien Comun son
entonces dos conceptos muy asociados.

Valgan dos ejemplos para impulsar la reflexion: Primero, ;qué significa
fijar precio en un medicamento? ;es solo el resultado de un enfoque compe-
titivo y de rentabilidad cuando hay bienes como la salud en juego?; a esto se
le agrega que muchas veces eso se hace desde posiciones monopdlicas.

Otro caso es el da le familia Meichtry, en el Chaco. Hace unos afios estos tra-
dicionales productores de arroz se enfrentaron a un conflicto social y politico
por la tecnologia de fitosanitarios utilizada. Lejos de entrar en un debate le-
gal y confrontativo la pregunta fue: ;y si tienen razén al cuestionarnos como
empresa?; ;no habremos hecho nuestro trabajo de espaldas a la sociedad y
no nos conocen?; y si asi fuere: ;Cual es el valor social que aportamos o por
qué no lo perciben?. Iniciaron entonces un camino complejo de investigacion
y desarrollo que los llevé a combinar el cultivo de arroz con piscicultura, de
manera de manera de limpiar los campos de manera natural. Hoy son lideres
en la produccién de arroz-paci'®, donde ademas de quitar el problema de los
fitosanitarios, el valor econémico agregado es varias veces superior, inclu-
yendo la generacion de nuevos y calificados puestos de trabajo.

Este camino les permitié descubrir el campo de oportunidades que les
abria la cooperacion, y los llevo hasta coordinar con el gobierno los planes de
infraestructura necesarios para promover un desarrollo mas acelerado de la
region en la que trabajan: Se instal6 un puerto en las orillas del Rio Paraguay.
Como comentaba Eduardo Meichtry, fundador de la empresa: solos no pode-
mos y el gobierno solo no puede; debemos aceptar el desafio de cooperar y
de ayudar. En este caso la capacidad dirigencial del empresario para conectar
e influir es un bien publico indelegable.

17" Sen, Amartya, “Development as Freedom”

18 Caso IAE “Familia Meichtry”
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Desarrollo Local (DL)

El Concepto de DL cobra mas y mas fuerza a partir de los '70s; gracias a
Dios no por elucubraciones académicas, sino por resultados concretos de la
realidad social y, sobre todo, empresaria. Antes avanzar, tome papel y lapiz
y piense: ;qué regiones o zonas del mundo nos impactan por su desarrollo?;
;qué es lo que nos llama la atencién de esas regiones?; ;por qué esas regio-
nes a veces estan en paises que ni por asomo se les parecen?

Lo mas habitual es pensar en el norte de Italia (el Veneto) y su reconver-
sién en los ‘70s, que le dio un perfil que para muchos no es Italia; los Distritos
italianos se destacan por su competitividad y crecimiento, diferencidandose
claramente del resto de lo que ocurre en otras partes de ese pais. Diferencias
que radican fundamentalmente en la propension a la cooperacidon entre to-
dos los agentes y la calidad de las redes desarrolladas'®. Vale aclarar que esto
surgié a partir de una crisis social, econémica, politica y moral que practica-
mente habia desintegrado el norte de Italia.

Sin embargo en los 90°s, en el sur de Italia se desarroll6 el drea de la muz-
zarela de bufalo, a partir de la iniciativa de productores de vender en Europa
un producto Unico, en una region que no figuraba en el radar de ningun plan
de desarrollo. Y todo a partir de comprender que la manera de ganar merca-
do era asegurando la calidad; lo cual exigiria cooperar para generar ambien-
tes de cooperacidn publico-privados para definir normas, y para asegurar el
enforcement. Luego que sea la regiéon Norte o Sur depende mas del impulso
de emprendedores que de otras condiciones. Emprendedores que ven en la
coordinacion y en la cooperacion el quicio sobre el cual crear un ambiente
diferente para impulsar los negocios.

Esto se demuestra también por el desarrollo del Nordeste de Brasil, la
zona de Ceard, una de las mas pobres de ese pais. Y que sin embargo a partir
del impulso de productores locales se ha ido transformando en una zona de
exportadores de fruta de calidad a Europa, dejando atras hasta el prejuicio
de que alli no se podia hacer nada, y asociandolo a otros numerosos Desarro-
llos Locales en Brasil®°.

Sillicon Valley que nacié al impulso de HP y del gobierno de California
(USA), es un clasico del Desarrollo Local. Especialmente cuando se lo compa-
ra con el fracaso de la Ruta 128 (Boston Area), en donde se intent6 copiarlo

19 Cfr. Locke, Richard, “Remaking the Italian Economy”

20 Cfr. Tendler, Judith, “Good Governement in the Tropics”
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pero bajo el impulso de la politica publica. Y sin embargo, ;Por qué algo tan
sofisticado también funcioné en Bangalore-India?

Esto sin olvidar el modelo de los “Landers” alemanes, caracterizados por
tener integradas empresa medianas-familiares, muchas de ellas desconoci-
das, pero que en su actividad son competitivas mundialmente, y desde hace
varias décadas?!.

Estos ejemplos podrian sintetizarse, como plantea mi colega Héctor Ro-
cha, en que “podemos definir el DL como la expansién de capacidades (en
sentido amplio) a nivel local”?. O que el DL es un proceso de diversificacion y
enriquecimiento de las actividades econémicas y sociales en un «territorio»
de escalalocal a partir de la movilizacién y la coordinacién de sus «recursos»
materiales e inmateriales.

Por supuesto, existen algunas diferencias conceptuales entre local, terri-
torio y regidn, pero no viene al caso develarlas ya que, para nuestro andlisis,
resultaria estéril ahora. Lo que importa es que cuando se habla de DL lo que
se intenta es demarcar el espacio sobre el cual se producira el desarrollo.
Entendiendo al territorio no como un mero soporte fisico de los objetos, ac-
tividades o procesos econdémicos, sino como finalidad de desarrollo. En esta
visién lo local tiene sentido en tanto se lo mira, por asi decirlo, “desde afuera
y desde arriba”; y puede ser aplicado para diferentes cortes territoriales y
aglomerados urbanos de pequeifia escala, desde la comunidad hasta un mu-
nicipio o las microrregiones.

¢Por qué lo local?

e En primer lugar porque es el primer ambiente en donde el empresario
desarrolla su labor, convive con el mismo, es su proyecto de familia, y es
también el lugar de sus padres. Es lo que vemos y de lo que queremos
sentirnos orgulloso. En otra palabras la promocién desde la empresa y
el empresario a “ser local”, y desde alli hacer las cosas. Recordemos los
ejemplos antes mencionados.

¢ En segundo lugar la cercania: del Gobierno Local con sus ciudadanos;
del empresario con sus vecinos: cercania, conocimiento, amistad.

¢ Tercero la facilidad para coordinar procesos productivos en un area de-
terminada.

21 Cfr Simon, Hermann, “The Hidden Champions: Lessons from the 500 of the World's Best

Unknown Companies”, Harvard Business School Press.
22 paladino, M y Rocha, H. “De la RSE al Desarrollo Integral Local”, Edit LID 2da ed 2016.
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¢ Cuarto, una tendencia relacionada a lo politico-social, que entiende “lo
local” como el lugar donde se articulan los actores que van construyen-
do el tejido social.

Todo esto confluye en el fundamento del DL: El fundamento del DL es la
participacion activa de los representantes de lo ptiblico y de los privados, que se
involucran para plantear visiones superadoras y que se obligan a involucrarse
en la solucion de los problemas que retardan el crecimiento y el desarrollo.
Ninguna cantidad de recursos volcados por el estado en una region es capaz
de provocar su desarrollo si no existe realmente una sociedad regional, com-
pleja, con instituciones verdaderamente regionales, con una clase politica, con
una clase empresarial, con organizaciones sociales y sindicales, con proyectos
politicos propios, capaz de concentrarse (todos a una) colectivamente en pos
del desarrollo. En otras palabras: sin involucracién ni compromiso no puede
haber DL.

Esto quiere decir que se pueden definir factores generales a mejorar, como
marcos impositivos; y que se pueden definir politicas activas para influir en
algunos sectores, pero esto no dara el resultado esperado sino estan “los
quienes”; la dirigencia (o compromiso de personas concretas) que hace que
en un area local se produzca la magia de la involucracién y del compromiso
reales.

La realidad del DL: un espejo para entusiasmarse

Antes de comentar algunos ejemplos para que sirvan de reflexién, creo
que es oportuno que cada uno se pregunte: ;Por qué no hay un proyecto
compartido de DL en donde vivo?; ;Cuales son las limitaciones mas impor-
tantes?; ;Influye la ubicacion geografica? ;Como?.

Planteada las ideas generales y fundadas en algunos ejemplos, queremos
dejar aqui casos que pueden servir de impulso a pensar, ayuddndonos con un
mapa de la RA como fondo para reforzar la idea de que el DL no depende sélo
de una regién o producto, ya que los ejemplos casi abarcan toda la geografia,
muy diversa por cierto, y que nuestra tesis es que es mas importante el factor
humano y de valores que cualquier otro recurso. A partir de que el DL nece-
sita pasar de la confrontacién y el conflicto a la cooperacion, y que requiere
de todos los actores que conforman lo publico y lo privado.
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1- Rafaela (Santa Fe)** o ;Como sobrevivir a crisis, como la del 2001, siendo
una Pyme sin acceso al crédito?

La ciudad de Rafaela es un clasico a nivel nacional e internacional de un
proceso sostenido de Desarrollo Local. Se ve en los resultados, los cuales son
superiores a los de la provincia y de la nacién en cuanto a seguridad, edu-
cacion, empleo, concentracion industrial, etc. y en particular las empresas
exportadoras, que como dicen en Rafaela, todos los dias del afio llega un pro-
ducto de Rafaela a mas de 100 paises.

Para ello se destaca el dinamismo empresario por innovar y crecer, un go-
bierno local alineado con las empresas y sus necesidades, y una muy fuer-
te concentracién de instituciones intermedias que son el &mbito adecuado
para tratar los innumerables problemas comunes que van surgiendo. Y para
ello ocupa un lugar relevante la escuela para la formacion de Dirigentes, en
donde se encuentran personas de lo publico y lo privado para pensar en lo
comun, aprender a gestionarlo, y generar confianza.

Todo bajo el lema: “las crisis no se lloran, se enfrentan”.

2- Partido de Campana (Buenos Aires)** o pensar el futuro del partido y de la
ciudad es.......posible.

Campana ha pasado a ser un polo logistico, industrial y hasta educativo de
relevancia. Mas de una década atras, y por el impulso de empresas destacadas
de la zona (como las de la Organizacién Techint: Tenaris) decidieron organi-
zarse para aprovechar mejor las oportunidades de contar con empresas de
primer nivel en tecnologia y tamafio. El punta pie inicial fue alinear Empresa-
Gobierno-Sociedad mediante un Plan Estratégico, que es una herramienta de
cooperacion muy util cuando es bien gestionada y no politizada.

3- Mendoza-el sector del vino®® o ;como pasar de una industria quebrada a
fines de los ‘80 al milagro del Malbec en 2010?

Hace tres décadas el sector del vino era sélo local, de mala calidad, y el
esquema de regulaciones y subsidios puso a fines de los 80 a la provincia
de Mendoza al borde de la quiebra. Hoy es un éxito a nivel internacional,

2 Caso IAE “Rafaela”.
24 Caso IAE, “El plan estratégico de la Ciudad de Campana”.

% Proyecto de investigacién, FECOVITA y el sector del vino, en proceso.
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luego de que un grupo de jovenes dirigentes cooperativos llevasen a delante
la privatizacion de la bodega Giol y la desregulacion del sector. A partir de alli
se sucedieron obras publicas de riego y otras. Pero sobre todo, la coordina-
ciéon Publico-Privada, y entre privados locales e internacionales a través de
instituciones claves como: Asociacién de Cooperativas Viticolas de Argentina
(ACOVI); PEVI-Plan Estratégico Vitivinicola 2020, del cual participaron casi
30 instituciones desde sindicatos a INTA; COVIAR; Wines of Argentina, entre
otras.

Asi Mendoza se transformd en un area de desarrollo sostenible y atractor
de inversiones de primer nivel mundial a través de: dirigencia-instituciones-
trabajo en red, lo cual puede verse en la siguiente figura:
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4- Tucumdn-sector Limones-Familia Lucci?® o ;como una familia ayuda a cons-
truir desarrollo en el NOA?

(Puede desarrollarse una producciéon competitiva a nivel mundial desde
una de las provincias mas complejas de la Argentina, que ademas esta lejos
de todo?, ;Por qué Coca Cola tiene alli uno de sus proveedores claves?

Este es el caso de la produccion de limones en Tucuman, cuyo origen se
remonta algunas décadas atrds cuando un empresario de la construccién
pensoé en producir citrus: fracasé con las naranjas y lo intenté con el limén. A
partir de alli el desarrollo biol6gico de especies, la busqueda y desarrollo de
mercados, desarrollo de proveedores, negociaciones con lo publico, llevaron
a que el cluster de limones de Tucuman sea mirado en el mundo.

Como en el caso de Rafaela, la historia muestra a la familia Lucci trabajan-
do como empresarios pero también como dirigentes; asi ayudaron a lanzar
la Fundacién del Tucuman para formar dirigentes y empresarios. A la vez
que impulsar desde lo privado que cada vez se cree mas valor econdmico y
social en el NOA.

5- Desarrollo Empresario en Chubut: la cadena de valor de Pan American Ener-
gy (PAE)”

La Patagonia argentina no presenta enormes oportunidades de desarro-
llo, pero el impulso al mismo, cuando se hace bien, muestra resultados no-
tables; y esto a pesar las marcadas deficiencias institucionales y politicas en
las cuales se trabaja.

Hace mas de diez afios, PAE lanzé su programa de mejora de la cadena de
valor orientado a desarrollar sus proveedores como empresarios, de manera
que puedan expandirse mas alla de PAE; incluyeron también a emprendedo-
res de la zona, lo cual originé la creaciéon de numerosas empresas nuevas, ya
como proveedores de PAE o no. El resultado es una concentracion de empre-
sas mas competitivas y con futuro, impulsado por una empresa que ve que
su proceso de negocio puede generar mas valor. Otras empresas como Tec-
petrol, con Propymes, van en la misma linea, y actualmente esta en marcha el
proyecto de CGC en Santa Cruz.

Es decir que otra fuente de DL es la accion de empresas cabecera, movili-
zando su cadena de valor, que luego moviliza lo publico para su instituciona-

26 Caso IAE, “Familia Lucci’, caso ganador de IFAMA 2017
27 Caso IAE, “PAE: Desarrollo de Proveedores”
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lizaciéon. Como contrapartida, la empresa sume un rol de liderazgo en la zona,
al cual no renuncia para poder impulsar y canalizar cada vez mas proyectos.

6- Abra Pampa (Jujuy): el desarrollo desde los mismos ciudadanos.

La Puna Jujefia, presenta el contraste de su belleza y de su pobreza. Afios
atras un grupo de médicos de una ONG se acercaron a Abra Pampa, buscan-
do ayudar para que las mujeres no muriesen tan jévenes. Dieron con una
dirigente social que a partir de ese momento descubrid que en Abra Pampa
podria haber desarrollo, si se lo proponian. Con trabajo en Red que les per-
mitid recibir colaboraciones de todo tipo, y un gran trabajo de liderazgo para
movilizar a los pobladores, lograron: que en Abra Pampa se produzcan ali-
mentos todo el afio y que haya empresas familiares textiles trabajando para
la exportacidn.

En la misma linea puede mencionarse el caso de la cooperativa La Jua-
nita, lanzada por Toty Flores y colegas desocupados, en la crisis del 2001,
en La Matanza-Buenos Aires: en el corazén pobre del conurbano aparecen
empresas, escuelas, bancos internacionales (como el Santander) que colocan
sucursales, cajeros automaticos y call centers con gente del lugar.

0 como darle el servicio de gas natural a quienes son pobres y no pueden
pagar? La iniciativa de la Fundacién Pro Vivienda Social, que coordiné a los
vecinos, a la empresa Gas Natural, al Ente Regulador de Gas y al Gobierno Lo-
cal, lo hicieron posible: los pobres saben resolver sus problemas si se les ge-
nera el ambito adecuado, generando ademas redes de cooperacién basadas
en la confianza que les permite luego afrontar desafios comunes?®. Pero tal
vez la mas importante contribucién al desarrollo es el monumental cambio
de cultura: De “asi estamos” 6 “somos asi” a se puede; no interesa el subsidio
sino la creacion de empresarialidad-trabajo; el esfuerzo como valor social y
la dignidad de la persona como motor.

Ideas de cierre

Creemos que lo dicho hasta aqui amerita no intentar decir nada mas.
Consideramos que los ejemplos y casos tienen el valor de comunicar la uni-
versalidad del concepto de DL: no depende de la geografia, de la etnia, o de
ciertos patrones culturales., sino que depende mas de factores endégenos,
propios de la comunidad; en otras palabras, de toma de postura para torcer

28 Caso IAE, “Gas Natural Moreno, cuartel V”
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una realidad que sélo cambiara en cuanto se intente hacerlo con decision y
cooperacion.

En sintesis y como cierre, el DL es posible si:

¢ Hay un grupo de personas y empresarios que se decidan a asumir un
rol dirigencial.

Se piensa mas en lo que van a dejar que en lo que tienen o pueden tener.
Se construyen instituciones que trasciendan a las personas. Si bien el DL
puede nacer como un fenémeno emprendedor, requiere de instituciones
fuertes que lo haga sustentable.

Se fundamenta en que el trabajo en red del que la mayoria se sienta par-
te.

Esta fundado en marcos éticos que crean confianza.



LAS OPORTUNIDADES PARA LA ARGENTINA
EN UN MUNDO MAS COMPLEJO

Juan J. Llach?®

En los dltimos afos la economia y la politica globales se han hecho mas
volatiles y complejas para los paises emergentes, sobre todo los productores
de commodities. Jalones de este cambio fueron la caida de las materias pri-
mas en 2014 y el 2015, el Brexit y el triunfo de Trump en 2016, junto al auge
de muchos otros movimientos nacionalistas y populistas en Europa, el fin de
ciclo de tasas de interés bajas en los EEUU, acentuado desde 2017, el riesgo
de burbujas en los mercados financieros globales, las amenazas nucleares
de Corea del Norte, hoy en suspenso, renovadas tensiones entre Occidente
y Rusia y, ya en 2018, el endurecimiento proteccionista de los EEUU, con la
presunta guerra comercial con China como nave insignia.

De esta densa combinacion de novedades surgen dos preguntas cuyas res-
puestas son el objeto de esta nota. La primera es si esta llegando a su fin
la era favorable a los paises emergentes, incubada en la década del noventa
y afianzada en este siglo. La otra pregunta es si este mundo mas complejo
seguird ofreciendo oportunidades para los paises emergentes y, en especial,
para la Argentina.

1. El nuevo mundo emergente

Al menos hasta el 2014, sin estridencias, pero sostenidamente, la econo-
mia mundial protagonizaba un cambio inédito, con potencial para liberar de
la pobreza y mejorar la vida de miles de millones de personas. Su principal
motor era, y casi seguramente lo seguird siendo, el vertiginoso crecimiento
de Asia Oriental, que llevo a decir a Henry Kissinger®?, en 2007, que el centro
del poder econémico mundial se estaba desplazando inexorablemente del
Atlantico al Pacifico. A su impulso, y en un contexto internacional favorable,
muchos paises fueron dejando atras el subdesarrollo para convertirse en
paises emergentes (PE), denominacién ésta en la que ya caben casi todos los

29 Profesor emérito del IAE, Universidad Austral, y miembro de las academias nacionales de

Ciencias Econémicas y de Educacién.
Secretario de Estado durante las presidencias de Richard Nixon y Gerald Ford, entre 1969 y
1977.
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paises del mundo que no son desarrollados (PD). La propia Africa, doliente
sede del 75% de los pobres del mundo, esta creciendo en el siglo XXI mas ra-
pidamente que América Latina, todo un llamado de atencién para nosotros.

Un auge duradero para los paises emergentes

(Estaremos ante un ciclo largo de crecimiento de los paises emergentes o
mas bien ante uno corto, como en la segunda guerra mundial y su posguerra,
a mediados de los sesenta o en los noventa? Hay cinco factores que llevan a
elegir la primera opcién. Uno, fundamental, es la gran cantidad de personas,
en Asia, pero también en Africa, que vive atin en zonas rurales; por ejemplo,
un 45% del total en China y casi 70% en la India. En el primer pafs, treinta
millones de personas han estado migrando cada afio del campo a la ciudad,
configurando un gigantesco ejército de mano de obra contratado en su des-
tino urbano, inicialmente por bajos salarios, para producir principalmente
manufacturas, como puede verse en los centros de compras de todo el mun-
do. En segundo lugar, el crecimiento y la urbanizacion estan posibilitando la
gradual incorporacion al consumo del 70% de la poblacién mundial, cerca de
5.000 millones de habitantes: se proyecta que las personas no pobres o de
clases medias que viven en paises emergentes aumentaran de 1000 a 5000
millones entre el 2010 y el 2040. El tercer factor es el llamado catch-up, que
es la posibilidad de los paises emergentes de aumentar significativamente su
productividad mediante la incorporacion de tecnologias. Sus precios relati-
vos han caido tanto que una computadora portatil que costaba 20 toneladas
de soja en 2000, hoy cuesta menos de una®!. Radl Prebisch, con su teoria del
deterioro de los términos del intercambio, tuvo razén en su época, porque los
precios de las materias primas se deterioraban respecto de los industriales,
pero hoy la situacion es, en muchos sentidos, la inversa®2. La cuarta razén es
que las politicas econémicas de muchos de ellos son mucho mas racionales
que en el pasado, procurando baja inflacién, atraccién de inversiones y sal-
dos fiscales y externos razonables. Por ultimo, pero muy importante, tam-
bién son muchos los paises emergentes que han aumentado la cantidad y la
calidad de su inversion en educacion.

31 El abaratamiento ha sido mucho mayor si se comparan capacidades de procesamiento de

datos.

Raul Prebisch, economista argentino que -en paralelo con Hans Singer- postuld en los
afios cuarenta y cincuenta del siglo XX una tendencia secular al deterioro de los precios
del intercambio de las economias primarias, normalmente periféricas, originado en que la
demanda de productos manufacturados crecia mas rapido que la de las materias primas.
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2. Los nuevos malestares de la globalizacion

Enlo que va del siglo XXI los paises emergentes duplicaron su nivel de vida
-medido por el producto por habitante- y los desarrollados lo aumentaron
apenas 21%. En ambos grupos hay grandes diferencias internas. China cua-
druplicé su nivel de vida, India y Vietnam lo multiplicaron dos veces y me-
dia, Nigeria lo aumenté 80%, Sudafrica sélo 27%, Alemania 22%, los EEUU
18% y Espafa 15%. Italia cayé 4% y estd acompafiado por otros diecinueve
paises, en su mayoria petroleros, muy pobres o en guerra. En fin, América
Latina, sobre la que volveremos, es la region que menos ha crecido en los que
va del siglo. Tamafios contrastes no son sdlo una estadistica. También se per-
ciben en la vida cotidiana, sembrando optimismo en muchos emergentes y
pesimismo en muchos desarrollados, especialmente en aquéllas regiones en
desindustrializacidon, cualquiera sea su causa. China duplica su nivel de vida
cada 8 afios y el promedio de los emergentes lo hace cada 17 afios: el progre-
so se palpa asi en la vida cotidiana. En rudo contraste, el habitante medio de
un pais desarrollado duplicara su ingreso cada 62 afios, asemejandolo a algo
imperceptible.

El malestar con la globalizacion

En este marco, y aun antes de haberse resuelto en plenitud las secuelas de
la crisis del 2008, han aparecido nuevas amenazas para la economia global.
Como entonces, el malestar tiene su epicentro en EEUU y en Europa. Pero su
nucleo no esta ahora en las finanzas, sino en la sociedad y en la politica, ex-
presando descontentos con las economias nacionales y con la globalizacién
y, sobre todo, con los inmigrantes y con las importaciones que amenazan la
produccion local. Su expresion saliente ha sido la eleccion presidencial de
Donald Trump, con su ideario populista y nacionalista de tintes xen6fobos,
pero también se manifestd en el Reino Unido con el Brexit y, con suerte va-
riada, en otros paises de Europa. Nada parecido se ve en el Oriente Lejano,
pero si en muchos paises del Medio Oriente -fuentes importantes de la emi-
gracidn a Europa- defraudados con las primaveras arabes y golpeados por la
caida del petrdleo, economias fragiles y el fundamentalismo islamico.

Contrastes actuales en esta era global

Las personas disconformes con lo que ocurre, en Europa y EEUU, ven una
realidad amenazante. Asiaticos y africanos perciben, en cambio, mejoras.
Pese a que en sus continentes vive el 95% de los 705 millones de personas
en pobreza extrema, hace un cuarto de siglo ellos eran 1850 millones y re-
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presentaban un 35% de la poblacién mundial, contra menos del 10% hoy. En
paralelo, ha habido en ambos continentes aumentos muy significativos en
la esperanza de vida o en la escolarizacidn y fuertes caidas de la mortalidad
infantil. El rapido crecimiento de muchos paises pobres desde 1990, en espe-
cial China, redujo -levemente- la desigualdad de la distribucién del ingreso
mundial y las personas de clase media aumentaron de 1500 a mas de 3000
millones en este siglo. Al mismo tiempo, la desigualdad aument6 en muchos
paises -y en casi todos los desarrollados- con el agravante de una gran con-
centracion del ingreso en el 1% mas rico -que se apropia del 15% o mas del
ingreso nacional- y aun en el 0,1% de mayores ingresos. Asi, tan cierto es que
el mundo de hoy tiene una pobreza inaceptable y una enorme desigualdad de
ingresos y riquezas, como que nunca ellas bajaron tanto como en los dltimos
25 afios®.

La realidad objetiva invita mucho mas a los matices que a los juicios en
blanco y negro, pero estos prevalecen largamente en los debates. La globa-
lizacién esta en el banquillo y, con mas pasiones que razones, se soslayan o
aun niegan sus buenos resultados. Un ejemplo frecuente es repetir que crece
la brecha entre paises ricos y pobres, algo que por primera vez en cinco siglos
ha dejado de ser cierto en los ultimos veinticinco afos. El nivel de vida de los
paises mas avanzados era en 1990 casi 8 veces el de los emergentes, y hoy
es poco mas de 4 veces. Los otrora paises —en desarrollo- generan ya casi el
60% del producto mundial anual. Esto se debe sobre todo a Asia, con China a
la cabeza, pero también han contribuido Africa y América Latina.

Extendiendo la mirada aparecen muchas y gruesas falencias en la etapa
mas reciente de la globalizacion. La dramatica crisis del 2008 fue impulsada
por excesos financieros depredadores —atin no subsanados del todo- y por
una insuficiente coordinacion global -por ejemplo, de los desequilibrios en
los balances de pagos- que sigue en pie. Son crecientes las evidencias del
deterioro del medio ambiente, del aumento del comercio de armas y del
narcotrafico. Pero es utdpico pensar que gobiernos nacional-populistas pue-
dan corregir estas falencias. Si ellos cumplen sus promesas la economia y la
sociedad globales, y especialmente los mas pobres del mundo, estaran a la
larga peor que si, en cambio, se logra mejorar el camino actual®%. En el tras-

33 El sitio https://ourworldindata.org/, construido por Max Roser, es muy informativo de lo

dicho hasta aqui.

0Ojal4 esto invite a reflexionar y a enmendar sus enfoques a quienes acompafiaron la reciente
etapa global -que ojald no extrafiemos- con diagnésticos sesgados sobre la economia y la
sociedad mundiales, aportando al caldo de cultivo del neo-nacionalismo populista.

34



Anélisis y Propuestas para el Desarrollo de Entre Rios

fondo de estos nuevos malestares y de las discusiones en su torno se yerguen
pesados condicionantes demograficos y socioecondémicos. Y, en un nivel ain
mas profundo, hay signos de un cambio de civilizaciones. Europa persigue
una trinidad imposible: muy pocos hijos e inmigrantes y excelentes sistemas
de seguridad social. Si Trump concretara sus amenazas, los EEUU podrian
acercarse a una utopia similar, con sesgo hacia la estanflacién por las presio-
nes de costos laborales y la consecuente aceleracion de la suba de tasas de
interés por parte de la Reserva Federal. En marcado contraste, cada uno a su
modo, los paises emergentes de Africa y Asia, muestran mayor vitalidad de-
mografica -salvo China-, con millones y millones de trabajadores muy labo-
riosos y salarios bajos, escasos o muy modestos sistemas de seguridad social
y apertura al comercio, las inversiones y la tecnologia. Una receta para crecer
que so6lo podrian impedir conflictos armados o, a mayor plazo, el marcado
deterioro del medio ambiente.

3. Del viento de cola a una brisa favorable

En el dltimo par de afios van en aumento, parsimoniosamente, los indicios
del fin del ciclo negativo para los paises emergentes iniciado en 2014. En un
marco de “crecimiento global sincronizado”, se han recuperado los commodi-
ties, sus bonos y sus indices bursatiles. En medio de una gran liquidez global
los bancos centrales de Europa y Japén han moderado sus politicas moneta-
rias expansivas, sin erradicar todavia el fantasma de la deflacién, mientras
que la Reserva Federal de los Estados Unidos ya comenz6 a aumentar, bas-
tante gradualmente, sus tasas de interés.

(Alcanzaran estos cambios para interrumpir el viento de frente, que des-
acelero la marcha de los paises emergentes? ;Volvera el “viento de cola” que
los impulsé? ;O se tratara mas bien de una nueva etapa? Cuando en 2014 se
puso de frente el viento para los emergentes hubo profecias de un cambio
de tendencia que volvia a colocar a los paises desarrollados en el centro de
la escena. Personalmente sostuve, al contrario, que se trataba de una pausa
dentro de una tendencia favorable de larga duracion®®.

El retorno de los emergentes

La probabilidad de que los paises emergentes recuperen su dinamismo es
bastante alta, aunque dificilmente se llegue a un ciclo tan brillante como el
finalizado en 2014. Una importante limitacidén es la creciente diversidad del

35 Juan]. Llach (2014), “Sélo una pausa en la fiesta de los emergentes”, La Nacién, 16 de enero.
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mundo emergente, a punto tal que su nombre en comun es ya una licencia del
lenguaje. Golpeados por el populismo econémico que derroch6 el ciclo do-
rado de las materias primas, y por su caida reciente, muchos emergentes se
han rezagado, en todas las regiones salvo en el Asia en desarrollo y la Europa
en desarrollo (ex Europa Oriental). Hay otros factores que se suman para
impedir, al menos por ahora, un ciclo tan brillante como el anterior. Uno bien
importante es que China no logra el necesario protagonismo del consumo
interno, reduciendo el peso desmedido de la inversion y las exportaciones. El
modelo vigente ha ido acumulando ineficiencias y un gran endeudamiento,
relativamente protegido por la gran acumulacidn de reservas en su Banco
Central -todavia por encima de los tres billones de délares. Para lograr la
necesaria restructuracion China debe mejorar su sistema de seguridad social
(pensiones, salud y desempleo), todavia insuficiente y mezquino, y bajar los
costos de la educacion; de lo contrario, los hogares chinos seguiran ahorran-
do mucho. Mientras tanto la India, a quien deberia prestarse mayor atencion
como oportunidad, muestra gran dinamismo, en algunos afios mayor que el
de China, mientras que los tres restantes BRICS -Brasil, Rusia y Sudafrica-
estan opacados por distintas razones, siendo Brasil quien mayores oportuni-
dades de mejora presenta hoy.

La moderada recuperacion de los precios de las materias primas del ul-
timo par de afios obedece en buena medida a factores exégenos. En energia
estd mas activo el cartel de la OPEP. En granos, la demanda sigue muy firme
pero la sequia de la Argentina ha ocasionado un reciente aumento de pre-
cios. En un horizonte mas amplio no hay que olvidar, que el principal factor
de la caida de los commodities fue un exceso de oferta por el gran salto de
su produccién que sigui6 a los altos precios resultantes del crecimiento de
los paises emergentes. Son los paises emergentes los que aportan y seguiran
aportando casi todo el aumento de las importaciones de commodities y el
100% en el caso de los alimentos. Por ello, si se cumple nuestro prondstico
de un afianzamiento de los emergentes, lo propio ocurrira con el precio de
las materias primas. Pero, aunque nada puede descartarse en un mundo tan
incierto como el que vivimos, 1o mas probable hoy es que no vuelva el “viento
de cola” que llevo el petroleo a 140 ddlares el barril y la soja a 600 dolares
la tonelada. Contaremos en cambio con una brisa favorable que, con diestros
capitanes y timoneles expertos, podria ayudarnos mas que el viento de cola
malgastado.
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Las amenazas

Tampoco debe olvidarse que, pese a su solidez, el crecimiento de los pai-
ses emergentes no es invulnerable. Y hay diversas amenazas al crecimien-
to de la economia global que, si se concretaran, perjudicarian también a los
emergentes. En el plano econdmico sobresalen los riesgos de burbujas finan-
cieras, del nivel de endeudamiento y del proteccionismo. En el primer caso
encontramos que la relacién precio utilidad de las acciones del indice Stan-
dard & Poor’s 500 se encuentra en 25 afios, muy por debajo del nivel ridicu-
lamente insostenible de mas de 60 alcanzado en la crisis del 2008, pero de
todos modos elevado y con mas margen para bajar que para subir. En cuanto
al endeudamiento global, el FMI acaba de advertir que en 2016 ya habia al-
canzado un maximo histérico de 164 billones de délares?, cifra que equivale
a un 225% del PIB global, 12 puntos porcentuales mas que el maximo del
2009. Cabe acotar que China es un impulsor significativo de este endeuda-
miento, habiendo aumentado su deuda publica del 34,3% del PIB en 2009
a un estimado 51,2% del PIB en 2018. A nivel global, sin embargo, la deuda
privada aporté mas al endeudamiento total, llegando a ser hoy un 60% de la
deuda total en los paises desarrollados y una cuarta parte en los emergen-
tes. La tercera amenaza, en principio econémica, pero que puede desbordar
hacia la politica, es la del proteccionismo y, especialmente, el conflicto entre
su iniciador, EEUU, y China. Su resultado es muy dificil de prever, pero, dada
la densidad de los intereses comunes —inversiones externas de ambos paises
en el otro, cuantiosa tenencia china de bonos del Tesoro de EEUU- lo mas
probable es que se encuentro un punto de negociacion.

Las amenazas econdmicas no son las Unicas capaces de alterar el curso de
esta brisa favorable. Hay también amenazas geopoliticas y ambientales. La
geopolitica tiene principal epicentro en la pugna por el petréleo y la ener-
gia -también cultural- que entrecruza las lealtades en las relaciones de las
grandes potencias con el Medio Oriente y el Asia Central. Y también esta el
limite al crecimiento que probablemente impondra el deterioro ambiental,
aun cuando se cumplieran los acuerdos de Paris, que mitigan los dafos a
largo plazo®’.

36 Billones=millones de millones. No hay datos de 2017.

En algunos aspectos el deterioro ambiental podria beneficiar a los propietarios de tierras
agricolas, como la Argentina, tanto por las ventajas comparativas respecto de Africa y Asia,
como por el aumento de la demanda de biocombustibles, mas geopolitica que racionalmente
fundada en su menor contaminacion.
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En sintesis, aunque las amenazas no alcanzan para modificar nuestro pro-
nostico central de un nuevo mundo emergente, si es probable que se mo-
deren los ritmos mostrados en lo que va del siglo en el comercio y en las
inversiones internacionales.

Las oportunidades para la Argentina y Sudamérica

Hace veinte afios escribi en Otro siglo, otra Argentina (1997) que todo indi-
caba que Asia seria el continente del siglo XXI y que esto era importante para
la Argentina, porque cuanto mayor fuera ese crecimiento “mayores seran las
oportunidades de desarrollo de largo plazo de nuestras economias regiona-
les, pudiendo aquél convertirse en una locomotora de vigor comparable a la
que tuvieron en su momento Gran Bretafia y Europa, aunque entonces basi-
camente para la Pampa Humeda”. Casi en el instante de terminar el parrafo
se desencadend la crisis de Asia y todo parecia naufragar. Pero no fue asi y
ahora se ve mas claro el fuerte impacto del crecimiento de los emergentes
sobre la demanda y los precios de materias primas y alimentos.

Hoy volveria a escribir frases similares, pero sin dejar de subrayar que,
hasta mediados de este siglo, la Argentina -y también parte de América del
Sur-desaprovecharon en gran medida la oportunidad. Después de haber su-
frido muchas décadas el sistema de subsidios y proteccionismo agroalimen-
tarios, no se supo aprovechar el boom de la demanda de alimentos y otras
materias primas de este siglo que, en la practica, casi anulé los efectos de
aquél. En parte por esta razén, América Latina es el subcontinente con me-
nor crecimiento en el siglo XXI, de tal modo que, si no mejora su performance
2000-2017, demorara 53 afios en duplicar su PIB por habitante -y la Argenti-
na, 50 afios- contra 30 del Africa al Sur del Sahara y 11 del Asia en desarrollo.
Este flojo desempefio ha mostrado grandes diferencias entre paises. Se erra
fiero al atribuir tales trayectorias al “neoliberalismo” o al “progresismo”. Por-
que una diferencia crucial entre los paises de buen y mal desempefio es la
misma que separa a la racionalidad del populismo econdmico, que rifa el fu-
turo maximizando el consumo y castigando la inversién. Cada uno en su esti-
lo, Chile y Bolivia han crecido casi igual: 2.7% y 2.6%, respectivamente. Uno,
con fuertes instituciones republicanas, democraticas y de mercado; el otro,
con un caudillo popular y socialista, pero ninguno de los dos con populismo
econdmico®. Pese a tamafas verdades, y a la dramatica y doliente realidad

38 La confrontacién entre estas visiones se ha evidenciado en el reciente retiro de la UNASUR

de Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Paraguay y Peru, en la que han permanecido Bolivia,
Ecuador, Guyana, Surinam, Uruguay y Venezuela.
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de Venezuela, los criticos de la globalizacién han sido muy indulgentes con
los dafios inferidos por el populismo en América Latina.

Estrategia de desarrollo

Aun sin el viento de cola, pero si con una brisa favorable, el nuevo mundo
emergente seguird en pie, y con él las oportunidades de desarrollo exporta-
dor de América del Sur. Valga como ilustracién mencionar que la Argentina
satisface hoy s6lo un 6% de las importaciones de alimentos de Asia y 8% de
las de Africa. Pero 75% de las exportaciones a Asia van a sélo 4 paises y 93%
de las destinadas a Africa van a sélo 3 paises.

Tampoco debe olvidarse la gran complementariedad entre nuestro sub-
continente y el Asia en desarrollo en cuanto a la dotaciéon de factores produc-
tivos: muchos recursos naturales y poca poblacion aqui y la situacién inversa
alla. Responder adecuadamente a esta realidad requiere una estrategia de
desarrollo. Si fuera necesario buscar inspiracion, no debe mirarse a Asia, sino
a paises que se desarrollaron con analogas dotaciones de factores produc-
tivos que América del Sur, tales como Australia, Canad4, Finlandia o Nueva
Zelanda. Y un eje principal de esa estrategia debe ser agregar valor a los re-
cursos naturales de todo tipo -no sélo alimentos- tanto “aguas abajo” de las
cadenas de valor -es decir recursos humanos, insumos, tecnologias y bienes
de capital para producir el bien primario- como “aguas arriba” de las mismas
hasta llegar a los bienes finales. También otras producciones tienen buenas
perspectivas, por ejemplo, las de turismo, software, medicamentos, bienes
de capital y un largo etcétera. El inico camino para lograrlo es crear un mar-
co institucional que induzca a invertir en capital fisico y humano, innovar,
aumentar la productividad y lanzarse a conquistar los gigantescos mercados
potenciales. En el caso particular de la Argentina también es condicion im-
prescindible reducir y mejorar la calidad de la presién tributaria, conside-
rando la posibilidad de anticiparla para quienes inviertan.

En fin, los vientos de cambios politicos que se observan hoy en la region
sudamericana abren una nueva oportunidad de reencontrarnos con el cami-
no del desarrollo inclusivo y sostenible que es imprescindible no desaprove-
char.
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DESARROLLO DE LA INFRAESTRUCTURA
Y LA LOGISTICA

Raul Hermida

El desarrollo de la infraestructura es especialmente importante para las
regiones del interior de nuestro pais porque genera una mayor oferta de
servicios basicos contribuyendo a mejorar la calidad de vida de la poblacion,
aumenta la cantidad disponible de energia, agua y saneamiento destinados
a las actividades productivas, permite llegar con mejor tecnologia de las
comunicaciones y la informaci6n a los rincones mdas remotos y reduce los
costos logisticos y de las transacciones. También influye positivamente en la
conformacién de una cultura que propende a un genuino progreso econd-
mico y social y recrea el entorno favorable a los nuevos emprendimientos y
la innovacién.

Un conocido estudio de la Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPAL) indica que la regidn tiene grandes deficiencias en su in-
fraestructura por lo que deberia invertir anualmente cerca del 6,2% del PIB
para recuperarse del deterioro actual y aspirar a un desarrollo sustentable
en el futuro®. Desde hace varias décadas Argentina no alcanza a cubrir la
mitad del nivel indicado por la CEPAL con el agravante que gran parte de esa
inversién esta mal distribuida. A lo largo de la historia del pais se produjo
una enorme concentracién de la actividad econémica y de la poblaciéon en la
zona de influencia cercana a la regién metropolitana del Gran Buenos Aires,
fendmeno en el que estuvo presente la deficiencia en la infraestructura del
interior del pais.

Algunos de los ejemplos de la forma en que se fueron postergando las
obras esenciales, son los casos del Tunel Subfluvial Santa Fe-Parana y la
autopista Cérdoba-Rosario, que demoraron mas de 40 afios desde la pre-
sentacion de las primeras iniciativas hasta su concrecién. Otro ejemplo fue
el ferrocarril trasandino inaugurado en 1910 que unia las ciudades de Men-
doza en Argentina y Los Andes en Chile donde las debilidades del proce-
so de integracion y la consecuente carencia de inversiones y actualizacion

39 www.cepal.org/es/noticias/inversion-infraestructura-paises-america-latina-caribe-se-

mantiene-debajp-necesidades-la
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condujeron a su cierre definitivo en el afio 1984. En el caso del Tunel Sub-
fluvial, las autoridades provinciales impulsaron su construccién durante la
década de 1960, al final de la cual fue inaugurado comenzando Entre Rios
a partir de alli a superar su histdrico aislamiento geografico con la inau-
guracion de grandes obras de infraestructura, cuya secuencia se detalla a
continuacion*’:

i) afio 1975, Puente Internacional Colén (R.A.) -Paysandu (R.0.U.),

ii) aflo 1976, Puente Internacional General San Martin, Puerto Unzué
(R.A.) - Fray Bentos (R.0.U.),

iii) afio 1977, Complejo Ferrovial Zarate Brazo Largo,
iv) afio 1982, Puente Internacional Ferrovial Concordia (R.A) - Salto (R.0.U.),

v) afio 2003, Puente Nuestra Sefiora del Rosario, Rosario - Victoria.

Tan solo a 14 afios de iniciarse el trafico vehicular por el Tunel Subfluvial,
la provincia ya contaba con tres puentes internacionales y dos conexiones
con el territorio nacional que comenzarian a cambiar los principales rasgos
de su historia econdémica, reflejados por ejemplo en el significativo aumen-
to del porcentaje con el que la provincia participa en la produccién agrico-
la nacional y en las exportaciones de Manufacturas de Origen Agropecuario
(MOA). En el grafico 1 puede apreciarse que ambos indicadores se duplica-
ron a partir del impacto de las grandes obras concretadas.

*0 Ver principales rasgos de los antecedentes en la Revista de Ingenieria Civil,

Medioambiente y Urbanismo. Nro. 71, Colegio de Ingenieros Civiles, pagina 9.
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Grafico 1: Evolucion de la participacion de Entre Rios en la produccion agricola y las
exportaciones de Manufacturas de Origen Agropecuario (MOA) de Argentina.
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Nota: Produccion agricola incluye Soja, Maiz, Trigo, Girasol, Sorgo,
Avena, Cebada, Arroz, Alpiste, Colza, Lino y Semillas de Algodén.

Fuente: en base a INDEC

Hacia mediados de la década de 1990, o sea algunos afios después que En-
tre Rios comenzara a superar su aislamiento geografico, se inicié el dragado
del tramo inferior del rio Parand cambiando la logistica portuaria exporta-
dora de Argentina y los flujos de transporte terrestre a granel, un escenario
en el que Entre Rios no alcanz6 a desarrollar una red consolidada de puertos
fluviales destinados a despachar sus exportaciones y a ofrecer la logistica de
trasbordos a buques maritimos desde barcazas provenientes de los puertos
fluviales de aguas arriba.

Cambios en la infraestructura y relocalizacion de las actividades
agropecuarias

El nuevo escenario definido por las sustanciales mejoras de la conectivi-
dad caracterizada por el cruce de los rios Parana y Uruguay y la instalacion de
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los puertos fluviales en la margen derecha del primero de ellos, contribuyé
a una relocalizacidn de las principales actividades econémicas entrerrianas,
especialmente las relacionadas con el sector agropecuario. En el periodo
de los afios 1973 a 1979 el area de siembra de maiz en los departamentos
del norte representaba el 48,6% del total de la provincia reduciéndose a
solo el 29,6% durante las campanas de los afios 2014 a 2017. Asimismo, se
produjo un cambio en la localizacién de ese cultivo desde la region oeste
de la provincia hacia los Departamentos provinciales de la regién central.
Este fendmeno también se observo en el caso de la soja y el trigo tal como
se aprecia en el cuadro 1, con un leve desplazamiento desde el oeste hacia
el centro y el este.

Por el contrario, en el caso de la produccion de arroz y sorgo la siembra se
concentrd ain mas en el norte y en el centro y oeste provinciales. La ganade-
ria bovina también se desplazo hacia el norte. En ese contexto, las exporta-
ciones de soja aumentaron exponencialmente, mientras que las de maiz se
incrementaban en un 45% y las de trigo se mantenian estables. Las ventas
externas de arroz cayeron a menos de la mitad y las de sorgo conservaron
niveles bajos destinandose casi toda la produccién a la demanda provincial
de forraje.

Es dificil identificar y precisar cudl fue la influencia que tuvieron las gran-
des obras de infraestructura realizadas durante el periodo 1969/2003 so-
bre el actual asentamiento de las cosechas, pero probablemente la mayor
concentracién productiva del maiz, soja y trigo en la regién sur de la pro-
vincia se debi6 en parte a su cercania al area de molienda y embarque con
epicentro en el rea de influencia del Gran Rosario.
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Cuadro 1: Cambios en la localizacion de las principales cosechas
de Entre Rios (afios 1973 a 2016)
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., , Produccion | Producciéon | Produccién | Produccién | Produccion
Region Periodo ) , .
Soja (%) Maiz (%) Trigo (%) Arroz (%) | Sorgo (%)
73/79 64,8 % 48,6 % 47,6 % 81,0 % 40,9 %
R. Norte
14/17 42,0 % 29,6 % 33,8 % 93,3 % 63,9 %
73/79 48,3 % 45,6 % 51,3 % 3,7% 35,7 %
© |R Oeste
8 14/17 35,9 % 39,3 % 48,4 % 12,3 % 39,9 %
c
(o]
2 73/79 24,3 % 27.8 % 24,6 % 33,56% 32,2 %
= |R. Centro
14/17 33,8 % 33,7 % 26,8 % 42,1 % 34,2 %
73/79 27,4 26,5 % 24,1 % 62,8 % 32,1 %
R. Este
14/17 30,3 27,0 % 24,8 % 459 % 25,9 %
Exportacién 97/98 70 570 340 370 60
(Miles Ton/afio) | 14/16 590 830 370 160 140

Nota: Regién Norte: La Paz, Feliciano, Federacion, Federal, Concordia, Pa-

rand, Villaguay, San Salvador, Coldn; R. Oeste: La Paz, Parana, Diamante,

Victoria; R. Centro: Feliciano, Federal, Villaguay, Tala, Gualeguay; R. Este:
Federacion, Concordia, San Salvador, Colén, Uruguay, Gualeguaychu.

Fuente: en base a Ministerio de Agroindustria e INDEC

Por ese motivo, el puerto de Ibicuy tiene una gran importancia a partir de
su salida por el canal Mitre a fin de acortar distancias de transporte terrestre,
aumentar el ingreso neto en chacra de la agricultura entrerriana y extender
el area de ubicacidon de los puertos Up River, reduciendo también el costo del
flete maritimo en el tramo hidroviario. Por otra parte, con la reciente adju-
dicaci6n para la apertura, profundizacién y mantenimiento del dragado a 25
pies hasta el puerto de Concepcidn del Uruguay, se podran despachar barcos
de ultramar con mas de 20.000 toneladas de carga movilizando la produc-
cioén de carne avicola, madera, citrus, arroz y otros productos elaborados en
la subcuenca del rio Uruguay que en los ultimos afios debieron recorrer lar-
gas distancias terrestres hasta los puertos de Buenos Aires y Montevideo.
En su gran mayoria, estos conceptos también pueden aplicarse al puerto de
Diamante teniendo en cuenta los buenos rendimientos por hectarea de la re-
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gidn centro norte y la conveniencia de extender la frontera agricola argentina
en funcién de la demanda esperada para los préoximos afos. El desarrollo del
transporte fluvial en la provincia no se agota en sus tres puertos principales y
reconoce al menos una decena de otras alternativas que deberian impulsar-
se*l. Después de haber superado el escollo de los rios con tineles, puentes
y represas, ahora llegé el momento de utilizarlos para la navegacién a fin de
prestar mas servicios logisticos, reducir el costo de transporte y por lo tanto
alcanzar una mayor integracion.

Provincia de Entre Rios: centro geografico de la interseccion entre el Co-
rredor Bioceanico Central y las hidrovias de la Cuenca del Plata

Entre Rios tiene una ubicacion geografica privilegiada y un papel funda-
mental en el desarrollo de la Regiéon Centro y del Corredor Bioceanico Cen-
tral (CBC). El tramo orientado hacia el Oeste del CBC exporta principalmente
productos de la mineria y el del Este se destaca por sus ventas externas de
productos agroindustriales. Ambos requieren una densa red de infraestruc-
tura desde el Atlantico al Pacifico para promover un mayor valor agregado en
las localizaciones productivas, aumentar el intercambio intra-regional y evi-
tar que se pierdan ingresos por mantener una estructura logistica frecuente-
mente inadecuada e ineficiente.

Es promisorio el actual impulso de la obra publica en el pais, que en el caso
de Entre Rios se manifiesta por el avance en la construccion de la autopista
de la Ruta 18, la rehabilitacion del puerto de Ibicuy, la intencidn de construir
un nuevo puente que refuerce la conectividad entre las ciudades de Parana y
Santa Fe y el proyecto de readecuacion del actual aeropuerto de Concordia.
Estas obras apuntan a lograr una mejor competitividad de la integracién re-
gional a partir del CBC, pero todavia resultan insuficientes cuando se consi-
dera, por ejemplo, el enorme potencial que tiene Entre Rios en la subcuenca
del Rio Uruguay, destacada por contener uno de los reservorios de agua dul-
ce mas importantes del mundo, numerosos cursos fluviales y buenas condi-
ciones de suelo y clima para la produccién agroindustrial.

“1 CEER, “Entre Rios B Aportes hacia un camino de oportunidades y desafiosf, Afio 2015,

pagina 171 a 183.
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Geografia del Corredor Bioceanico Central: Jurisdicciones subnacionales de Argentina,
Brasil, Chile y Uruguay
PARAGUAY

; g BRASIL
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Entre Rios no solo es el nexo geografico mas cercano a la R. 0. del Uruguay
y el Estado de Rio Grande do Sul, sino que también esta rodeada en su con-
torno norte-sur por el curso del tultimo tramo fluvial anterior a la desembo-
cadura en el océano Atlantico de tres sistemas hidroviarios ubicados en el
Cono Sur del continente Sudamericano:

e Hidrovia Paraguay-Parana.

e Hidrovia Parana-Tieté, (considerada en Brasil como un sistema hidro-

viario distinto a la hidrovia Paraguay-Parana).

 Hidrovia del Rio Uruguay.

El flujo de transporte entre las dos primeras mencionadas se interrumpe
por la inexistencia de un sistema de esclusas para superar el desnivel de la
represa de [tapud y en la altima por la demora en construir el dique compen-
sador o las esclusas que permitan sortear la represa Salto Grande y los esco-
llos de Salto Chico, Hervidero y Corralito*2.

42 Existen diferentes propuestas técnicas de navegacién para superar Salto Chico, Salto

Grande y los pasos mencionados. Ver Comisién Técnica Mixta de Salto Grande. Estudios
Complementarios, Tomos I, I1 y III.
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Diagrama sobre las hidrovias que confluyen a Entre Rios

San Pablu
o

o

Santos

s, Colonia
2 Montevideo

T
| Buenos [—

| Aires

-0
Punta del Cste

Fuente: en base mapa “Intereses Maritimos Nacionales” — Armada Argentina

Para extender el recorrido fluvial del rio Uruguay hasta Santo Tomé-Sao
Borja es ademas necesario encarar entre Argentina y Brasil la construccién
de las represas Garabi-Panambi. Para ello se requiere revisar y profundizar
las evaluaciones de impacto medioambiental entre las distintas alternativas
de disefio a fin de compararlas con las ventajas de la transferencia de cargas
desde otros medios de transporte hacia el trafico fluvial a través del Medio
y Alto Uruguay que completan un recorrido de casi 1.000 kilémetros de dis-
tancia desde Nueva Palmira hasta Santo Tomé. En el contexto de dicho ana-
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lisis no deberia omitirse el efecto positivo de la generacién hidroeléctrica y
la navegabilidad del rio Uruguay sobre la estructura econémica y social de la
Mesopotamia en su conjunto. Durante las ultimas décadas, el alto costo del
transporte interno de las mercaderias con baja relacion precio/volumen des-
tinadas a exportacién y las deficiencias en el suministro de energia incidieron
en la debilidad demostrada por las ventas externas de la region. Asimismo,
ambos factores favorecieron la radicaciéon de los procesos industriales que
agregan valor a dichas mercaderias cerca de los puertos maritimos regiona-
les, acentuando la emigracion poblacional hacia las grandes concentraciones
urbanas. Por otra parte, la inconveniente distribucion espacial de la cadena
de valor aumentd el costo de transporte agregado, como resulta evidente en
el caso del sector avicola argentino, que cuenta con el 52% de las granjas de
engorde radicadas Entre Rios, pero solo con el 29% de los establecimientos
industriales que se concentran mayoritariamente en Buenos Aires*:.

Ademas, es importante sefialar que la cadena carnica-aviar entrerriana se
conecta a través de la Hidrovia del Rio Uruguay con el principal conglomera-
do mundial de exportacién avicola, cuyo nucleo se localiza entre los Estados
brasileros de Rio Grande do Sul y Santa Catarina, razén por la que deberia
promoverse el aprovechamiento de las economias de escala en las nume-
rosas facetas del proceso productivo dentro del &mbito de los acuerdos del
Mercosur.

El menor costo de transporte fluvial de las materias primas, insumos y
productos finales entre las areas mas alejadas del interior de la subcuenca del
Rio Uruguay y los puertos maritimos, la mayor disponibilidad de recursos hi-
dricos, la cercania de la produccion de energia hidroeléctrica a producir por
las potenciales represas y las buenas condiciones de suelo y clima conforman
un conjunto Unico de ventajas competitivas para el establecimiento de ca-
denas de valor binacionales destinadas a la conversion de granos en carnes.

Importancia de la infraestructura para el desarrollo de las energias renova-
bles y la forestacion

El cambio climatico y los problemas medioambientales adquieren cada
vez mayor relevancia en la ponderacion de los riesgos que enfrenta la econo-
mia global impulsando las inversiones en energias renovables y la busqueda
de sustitutos para los productos elaborados en base a combustibles fosiles.

*3 Ministerio de Hacienda y Finanzas Publicas de la Nacién. “Informes de cadenas de valor”.

Carnica-Aviar. Julio 2016.
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Desde el afio 1990 se han perdido en el mundo alrededor de 130 millones
de hectareas de bosques y se estima que hacia el aflo 2030 se necesitarian
alrededor de 25 millones de hectareas plantadas adicionales al inventario
actual para la produccién de madera con destino a biomasa, aserramiento e
industrializacion*~.

Con la forestacion no solamente se contribuye a capturar diéxido de car-
bono de la atmdsfera y mejorar la calidad de los suelos degradados, diver-
sificando a su vez el uso de la tierra, sino que también se abren las puertas
a los procesos de conversion de biomasa para producir combustibles, bio-
plasticos, alimentos, fertilizantes y una extensa gama de productos bajo la
denominacion “bio-based” o basados en bio*.

Entre Rios y las otras provincias de la Mesopotamia tienen una significa-
tiva ventaja comparativa en cuanto al rendimiento por hectarea de las plan-
taciones de eucaliptos, que se encuentra entre las mas altas del mundo, pero
ademas las tres provincias mesopotdmicas pueden superar con creces a sus
competidores mas cercanos en el costo logistico que se obtendria hacien-
do de uso de las tres hidrovias disponibles y aprovechando la cercania del
territorio forestal a la salida maritima por el océano Atlantico*. Esa venta-
ja logistica es demasiado importante como para ignorarla cuando el avance
tecnolégico a nivel mundial en el uso de la fibra y la lignina provenientes de
la madera ponderan las ventajas de la cadena forestal respecto a la de los
combustibles fosiles.

Entre Rios cuenta con alrededor de 154.000 has forestadas (MPF 2014,
El Delta), principalmente de Eucalyptus Grandis, concentradas sobre las te-
rrazas del rio Uruguay en una franja de 20 km paralela a la costa, pero la
superficie implantada es muy baja considerando que la provincia tiene 4 mi-
llones de hectareas con aptitud forestal*’. El mercado mundial de productos
forestales posee tanta importancia como el de cereales y oleaginosas juntos,
sin embargo, Argentina tiene una participacién minima en el mismo*®.

* FAO, ‘Global Forest Resource Assessments”, 2015, y Péyry, “Future Outlook for the Forest

Industry” SPCI, 2016.

Un ejemplo es la nanocelulosa. Ver en CONICET, “Nanocelulosa, la clave para fabricar papel

mas resistente y ecolégico”, 05/12/16.

Aproximadamente 34 de las plantaciones de la provincia corresponden a Eucaliptos, un 10%

a pinos, otro 10% a sauces plantados principalmente en la zona del Delta y una pequefia

proporcién de dlamos.

47 INTA, EEA Concordia, “Cadena Foresto-industrial de la Provincia”. Octubre 2009.

" Actualmente Argentina tiene un déficit en la Balanza Comercial por el rubro foresto-
industrial de mas de USD 700 millones y se estima que para el afio 2025 podria llegar a los

45

46
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Un ejemplo del desarrollo de la forestacion y de las energias renovables es
Uruguay, pais que limita con Entre Rios hacia el este en un territorio similar,
aunque con suelos de menor calidad agricola promedio. Alli la actividad silvi-
cola siempre estuvo regulada por la Ley N°15.939 de 1987 “Ley Forestal” y su
Plan Energético 2005-2030, que fueron aprobados y mantenidos como poli-
tica de Estado, por todos los partidos politicos con representacién parlamen-
taria y mantienen su plena vigencia. En 2016 aproximadamente el 10% de
la energfa eléctrica generada para satisfacer la demanda del pais tuvo como
origen residuos de biomasa forestal y el 35% con fuentes renovables no con-
vencionales (edlica, solar y biomasa, excluida la generacién hidraulica)®.
Uruguay es un exportador neto de energia y su generacién eélica en el afio
2017 alcanzé casi el 38% del consumo con lo cual se ubica cerca del lider
mundial Dinamarca que alcanza un 42%>°.

Riego y conservacion del suelo en la Provincia

En el ano 2004 el Consejo Empresario de Entre Rios publicé el libro “In-
fraestructura y Competitividad - Aportes para un proyecto provincial” que
incluia un capitulo de Emprendimiento Especiales donde se trataba el caso
del riego en la provincia. En el mismo se estimaba que Entre Rios tenfa una
potencialidad de regar con recursos hidricos superficiales un area estimada
entre los 250.000 a 350.000 ha de arroz y entre 750.000 y 1.000.000 ha de
riego complementario para cultivos como maiz, soja y trigo. A este potencial
se sumaba la fuente de agua para riego de origen subterraneo y el comple-
mento de caudales extraidos de los rios Uruguay y Parana sin limitaciones
practicas. Ademas, se mencionaba el proyecto de sistematizar los cursos de
arroyos y bajos mediante la construccién de pequefias represas y la interco-
nexioén entre ellas con el lago de Salto Grande, como asi también la sistema-
tizacion de los arroyos Mandisovi Grande y Chico. El trabajo recomendaba
al Estado provincial prevenir el agotamiento de los recursos subterraneos,
declarar de interés provincial el aprovechamiento de recursos superficiales,
promover, coordinar y eventualmente financiar y/o construir nuevas obras.
Un ejemplo de los beneficios del riego para la provincia incluido en el trabajo
se relacion6 con el caso del cultivo de arroz donde el uso de combustible por

USD 2.500 millones si no se realizan inversiones. www.lanacion.com.ar/2081008-industria-
forestal-una-cadena-que-quiere-recuperar-el-tiempo-perdido

* Informe Anual del Mercado eléctrico 2016, ADME.

50" BBC Mundo, “Cémo Uruguay logré ser el pais con mayor porcentaje de energfa eélica de
América Latina”14/03/16.
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hectarea al reemplazar el recurso subterraneo por el superficial se reduce de
550 litros de gasoil a solamente 55°.

Asimismo, en diversas presentaciones el Consejo recomendd medidas
provinciales para lograr una mejor conservacion de los suelos destinados a
agricultura. El relieve entrerriano presenta un paisaje de llanura sedimen-
taria levemente ondulada sujeto a la erosién hidrica por la desagregacion,
arrastre y transporte de los agregados y particulas del suelo que provoca
un grave problema en la productividad de la tierra por disminuir la profun-
didad del horizonte A y pérdidas de rendimiento por mala implantacién de
cultivos. La sistematizacion de tierras con terrazas y canales colectores con-
duciendo el agua excedente en forma no erosiva (baja velocidad) combinado
con la cobertura permanente de los suelos utilizando sistemas de siembra
directa en cultivos rotados con periodos de pastura, es de gran ayuda y resul-
ta complementario a la formacidn de represas para riego.

Es poco lo que se avanzé en estos ultimos 14 afios en la construccién de un
entorno de inversiones favorable para lograr una mayor superficie de riego
y, por otra parte, la elevada carga impositiva y una inadecuada regulacion
del comercio exterior limitaron severamente los recursos del agricultor para
una mejor conservacion de los suelos frente a las consecuencias del cambio
climatico.

Es un paso alentador y un primer ejemplo en un largo camino a recorrer
que recientemente se haya formado el Consorcio de Regantes del Acueducto
Villa del Rosario que permitira a unos 100 productores de unas 1.000 has de
citrus atenuar los efectos de las sequias y reconvertir el modelo productivo
de 400 plantas por hectarea a 1.200 plantas por hectarea.

Consideraciones finales

El ferrocarril como medio de transporte resulta eficiente para distancias
superiores a las que pueden recorrerse dentro del territorio de la provin-
cia, salvo en casos puntuales sefialados por el Consejo en otros trabajos. Por
lo tanto, resulta imprescindible adecuar la trocha media del Urquiza para
que sea compatible con recorridos complementarios en otras jurisdicciones
y multiplicar las estaciones multimodales, especialmente en los puertos de
exportacion. En cuanto al sistema vial, la provincia tiene una alta densidad de

1 CEER, “Infraestructura y Competitividad”. Afio 2004. P4gina 84.
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caminos, pero la obsolescencia de las trazas y el deficiente estado de conser-
vacion de la camineria rural interrumpe el transito en alrededor de 100 dias
al afno afectando principalmente a las actividades agroindustriales de mayor
valor agregado®2.

Por ultimo, es importante mencionar que el potencial de Entre Rios sefia-
lado en los puntos anteriores requiere para expresarse en forma concreta
sobre la realidad econémica provincial un profundo cambio en el sistema
educativo, uno de cuyos aspectos es el mayor desarrollo de la infraestructura
de las escuelas técnicas orientadas a cada actividad regional. Asimismo, es
imprescindible reforzar los servicios basicos relacionados con la vivienda,
especialmente en las zonas rurales, como por ejemplo llevar la energia eléc-
trica a los productores que todavia no tienen acceso a la misma.

Prestigiosas instituciones y centros de investigacion econdmica como
FAO/OCDE y USDA, indican que Sudamérica liderara durante las préximas
décadas el mercado mundial de cereales, oleaginosas y sus subproductos,
el mercado del complejo carnico en sus principales categorias y tendra una
creciente participacion en el mercado de madera y subproductos.

Entre Rios tiene un gran desafio productivo y logistico dentro del Cono Sur
del continente y particularmente en la cuenca del Plata y la subcuenca del rio
Uruguay. Clima, suelo, agua superficial y subterranea, densidad hidroviaria,
ubicacion geografica privilegiada, tradicion productiva y buenas perspecti-
vas de demanda son alguno de los factores que exigen una respuesta con una
economia competitiva, abierta e integrada.

52" Foro de Entidades Empresarias de Entre Rios. “Desarrollo y competitividad de la caminerfa

rural”.
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¢Cémo modernizar el Estado y mejorar sus capacidades de gestion?
Propuestas para profesionalizar el empleo publico y jerarquizar la
Alta Direccion Publica

Gonzalo Diéguez>®

Entender como se puede modernizar el Estado y qué podemos hacer para
repensar su estructura organizacional y mejorar su dindmica de funciona-
miento, exige poner el foco en el formato en que se organiza el aparato es-
tatal y dilucidar su impacto en el disefio e implementacién de las politicas
publicas.

El desafio para la Argentina actual, de cara a los préximos 50 afios, no se
focaliza solo en el tamafio y las funciones del sector publico sino en configu-
rar un Estado que ofrezca bienes y servicios publicos de calidad que permi-
tan satisfacer las necesidades cada vez mas heterogéneas de la poblacién de
una manera equitativa y eficaz, operando como un agente promotor y catali-
zador del desarrollo.

Para conformar un Estado dindmico y flexible se requiere de un disefio
organizacional innovador, orientado no solo a cumplir con los procedimien-
tos de manera eficaz y eficiente, sino también a obtener mayores y mejores
resultados. Para ello resulta indispensable contar con una politica de ges-
tién integral de los recursos humanos dentro de la administracién publica.
La misma debe contemplar de manera consistente los formatos de recluta-
miento, capacitacién y remuneracion tanto de los burdécratas como de los
directivos publicos de carrera.

Los empleados publicos, con sus saberes y habilidades, no solo constitu-
yen la memoria institucional de las burocracias estatales, sino que también
son un factor decisivo para la continuidad y la mejora de aquellas politicas
publicas que impactan en la calidad de vida de todos los habitantes.

:.Como podemos avanzar en esta direcciéon? ;Qué tenemos que hacer para
repensar el rol del empleo publico dentro de las burocracias y la funcién de
los directivos publicos, en forma estratégica?

Las administraciones publicas disefiadas sobre la base de burocracias
profesionales ancladas en el mérito y bajo la coordinacion estratégica de

3 Director del programa de gestién ptiblica

205



206 | Consejo Empresario de Entre Rios

directivos publicos idoéneos, cumplen un rol central para garantizar la ins-
titucionalizacion de politicas publicas de incidencia critica en vastos secto-
res de la sociedad, esto es politicas que no debieran modificarse de manera
sustantiva a lo largo del tiempo, mas alla de los titulares que se encuentran a
cargo de la administracién gubernamental de turno (OCDE, 2013; Iacoviello
y Chudnovsky, 2015)

En este sentido, repensar la forma en que se organizan y desarrollan los
recursos humanos, y en particular como se delimita y configura el espacio
directivo, es la llave maestra para generar politicas publicas de calidad. Dos
elementos son claves al respecto: el reordenamiento de las normas que or-
ganizan el trabajo estatal y la profesionalizaciéon de las burocracias estatales.

La organizacion del empleo publico en el Estado

Las burocracias publicas juegan un rol fundamental en el ciclo de las po-
liticas publicas y tiene un papel clave en la produccién de bienes y servicios
esenciales —como la salud y la educacién- y en la regulacién del sector priva-
do en algunos mercados. En otras palabras, desempeiia un papel central en
el desenvolvimiento y el fortalecimiento de las capacidades estatales. Existe
considerable evidencia empirica que da cuenta como las burocracias profe-
sionalizadas y orientadas al mérito contribuyen a lograr el desarrollo econé-
mico y social de los paises.

Entender el funcionamiento del Estado y su burocracia nos remite antes
que nada a preguntarnos por el tamafo y las caracteristicas del empleo pt-
blico en la Argentina. ;Cuantas personas son empleados publicos? ;Qué pro-
porcién representan de la poblacién econdmicamente activa? ;Quiénes sony
coémo acceden a esos cargos? ;Como se distribuyen el empleo publico en los
distintos niveles de gobierno? ;Cémo ha evolucionado el empleo ptblico a lo
largo de las ultimas décadas?

Antes que nada, es crucial poner de relieve las limitaciones que tienen
las estadisticas sobre el empleo publico en nuestro pais. No hay datos es-
tadisticos oficiales consolidados para los tres niveles de gobierno, las fuentes
estan discontinuadas a lo largo del tiempo y tampoco existe un organismo
estatal encargado de construir, sistematizar y publicar informacién fidedigna
(Lindemboim, 2006; Diéguez y Gasparin, 2016).

Ahora bien, segun los datos de la encuesta anual de hogares urbanos
(EAHU), entre 2010 y 2014, la cantidad de trabajadores estatales pasé de
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3,3 a 3,9 millones. Es decir, el Estado en todos los niveles de gobierno incor-
pord 600.000 nuevos empleados publicos. Asi para 2016, casi 2 de cada 10
trabajadores en la Argentina se desempefiaban en alguna reparticion estatal
del orden nacional, provincial o municipal. De esta forma, el peso del empleo
publico en Argentina supera el promedio en América Latina: mientras que el
promedio en la regién es 12% sobre el total de ocupados, en Argentina esta
proporcidn llega al 18% (OCDE, 2016; CEDLAS, 2017)

Sin embargo, el ritmo y la intensidad del crecimiento del empleo es-
tatal no se comportaron en forma homogénea para los tres niveles de go-
bierno. En general, la cantidad de empleados publicos creci6 entre el 2001
y 2014 casi un 70% y la expansién del empleo publico provincial explicd
el 51% de este aumento. En términos relativos, el empleo publico nacional
habia registrado un crecimiento constante en la cantidad de empleados pu-
blicos en el periodo 2009 - 2015 a un ritmo promedio del 4% anual. Esta
tendencia se frené en el aflo 2016, con una caida en términos absolutos - un
total de 24.000 trabajadores- y relativos desestacionalizada del 0,4%. Esta
situacion, contrasta en mayor medida con la continua marcha ascendente del
empleo estatal en las 24 provincias y los mas de 2.550 municipios. (Diéguez
y Gasparin: 4)

Este dato cobra relevancia por dos motivos fundamentales. En primer lu-
gar, luego de siete afios de crecimiento continuo, el empleo publico a nivel na-
cional (incluso con la meseta que alcanz6 el empleo privado) no sélo detuvo
su crecimiento, sino que se contrajo. Esta leve caida encuentra su correlato
con las iniciativas impulsadas por la administraciéon gubernamental a cargo
de Cambiemos, apenas iniciada su gestiéon en 2015, de revisar los procesos
concursales y de selecciéon de personal. A través del Decreto 254/2015 se
propuso revisar los concursos de seleccion de personal de los ultimos dos
afios y las designaciones efectuadas en los ultimos tres. En consonancia con
el espiritu de esta norma y con el propoésito de continuar trabajando en pos
de controlar el crecimiento del empleo publico, en enero de 2017 se dictd la
Decision Administrativa 12/2017, que dispuso el congelamiento de cargos
estableciendo limites a la contratacién de personal. Dicha norma determiné
que las distintas entidades que componen el Poder Ejecutivo Nacional no po-
dran incrementar sus plantas de personal contratado, tomando como tope
las cantidades existentes al 31 de diciembre de 2016.

En segundo lugar, esta caida se da en el marco de un aumento de la estruc-
tura organizacional de la Administracién Publica Centralizada. Si bien no se
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expandi6 la dotacién de personal frente a la proliferacién de nuevas estruc-
turas, si lo hicieron los cargos politicos, como se explicard mas adelante.

No obstante ello, resulta fundamental tener en cuenta que en Argentina,
el 79% de los empleados publicos trabaja en las estructuras estatales de las
provincias y municipios. Asi, el sector publico nacional explica apenas el 21%
del empleo publico total, como resultado de un largo proceso de descentrali-
zacion de las funciones estatales comenzado en los afios setenta y continua-
do luego a lo largo de los noventa (Faletti, 2010)

Otra dimensidn del andlisis del empleo publico se concentra en la distri-
bucién del perfil de los trabajadores que desempefian tareas y funciones
en el sector publico nacional. Tres de cada diez empleados publicos naciona-
les realizan tareas administrativas, mientras que las funciones de seguridad
y defensa, educacién e investigacién y el personal involucrado en las empre-
sas estatales explican la mayor parte de las actividades asociadas al empleo
publico nacional. En 2015, cerca de 1,14 millén de trabajadores desarrolla-
ban tareas en el sector educativo (29%), mientras que 680.000 empleados
publicos se concentraban dentro la 6rbita de la seguridad y defensa (17%).
Finalmente, otros 450.000 agentes estatales (11%) trabajaban en el area de
salud. (Diéguez y Gasparin: 6)

La ausencia de un marco normativo homogéneo contintia multiplican-
do formas de contratacién que confluyen en situaciones de inequidad y
precarizacién laboral: tanto en el periodo 2010 - 2015 como en el periodo
2016 - 2017, en la administracion publica centralizada, al menos un 30%
de los trabajadores estatales prestan servicios a través de modalidades de
contratacién de obra y servicios contemplados en los decretos 1318/11 y
N21421/02, como asi también mediante los convenios de cooperacién a
través de las Universidades. Este punto constituye el desafio de promover y
consolidar, en forma coherente y sistematizada, el voluminoso y heterogéneo
sistema de “reglas de juego” que orientan la gestion de los empleados publi-
cos. Estas reglas se refieren al ingreso de los agentes publicos, su movilidad
en la funciéon publica, a la capacitacion, la evaluacién y la gestion de las remu-
neraciones entre otras cuestiones.

En cuanto a lo primero, es primordial consolidar en forma coherente y
sistematizada el voluminoso y heterogéneo sistema de “reglas de juego” que
orientan la gestion de los servidores publicos en los diferentes organis-
mos estatales. En la actualidad, coexisten mas de 50 regimenes laborales
diferentes solo para el sector publico nacional. Estos regulan de manera es-
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pecifica los criterios de ingreso, carrera y compensaciones en los 22 ministe-
rios, los 82 organismos descentralizados, las 56 empresas publicas y las 61
Universidades que involucran a mas de 270.000 profesionales y trabajadores
estatales.

Sin embargo, una mayor presencia de trabajadores en el sector publico
no se traduce automaticamente ni necesariamente en mayores capacidades
estatales (Oszlak, 2014): contamos con niveles de empleo publico relativa-
mente cercanos a las naciones mas desarrolladas en el primer mundo, pero
carecemos de una gestidn publica que nos permitan evaluar la calidad e im-
pacto de los resultados de las politicas publicas.

Por ello, homogeneizar el vasto universo de normas que rigen el empleo
publico supone el primer paso necesario para concebir un modelo de ges-
tion integral de los recursos humanos estatales enfocado en la calidad. Un
régimen de empleo publico nacional con un sistema de reglas ordenado y
coherente serd un buen faro para orientar las reformas posteriores en las
24 administraciones provinciales y los mas de 2.250 municipios y gobiernos
locales. Desde esta perspectiva, también se modifica el eje de una discusion
de larga data: no solo es necesario preocuparse por cuantos sino también por
quienes ingresan y como desarrollan sus tareas dentro del Estado.

Asi, es menester centrar el foco de los andlisis y las propuestas de mejora
en la calidad de los recursos humanos que se desempefan hacia el interior
de las burocracias estatales como asi también, en las modalidades de reclu-
tamiento y ascenso en la carrera profesional de los trabajadores estatales,
especialmente cuando estos parametros no responden estrictamente a crite-
rios de mérito y profesionalismo.

El andamiaje organizacional del Estado:
la estructura y el tamano de la administracién centralizada

Cuando analizamos los cambios en el tamafo del sector publico nacional
en las ultimas décadas, se advierte que el aumento en los niveles de empleo
publico se dio a la par -aunque no en forma sostenida y lineal- con la proli-
feracidn de nuevas estructuras estatales en los ambitos de la administraciéon
publica centralizada, los organismos descentralizados, las empresas y uni-
versidades publicas.

Este andamiaje organizacional -es decir, la coleccion de instituciones pu-
blicas y el entramado burocratico de su estructura organizacional- es mas
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voluminoso, diversificado y complejo en la actualidad en comparacién, inclu-
sive, con la morfologia que presentaba el Estado al finalizar el mandato de
Cristina Fernandez en diciembre de 2015.

Desde el 2003 a la fecha, el Estado argentino expandi6 sus fronteras de
funcionamiento y el correlato de este proceso fue el notable crecimiento
de la estructura del sector publico a nivel nacional. Entre 2003 y 2015 se
crearon 6 nuevos ministerios, 25 organismos descentralizados, 20 nuevas
universidades y 15 empresas estatales. A su vez, el nimero de trabajadores
se incrementd en aproximadamente 300.000 puestos, lo que representd un
crecimiento relativo del 63% (Diéguez y Gasparin: 6).

Luego del cambio de gobierno en diciembre de 2015, la expansion del
andamiaje organizacional continu6, pero con un ritmo y composicion dife-
rentes. Aunque no se registran cambios significativos en el nimero de orga-
nismos descentralizados (OD), universidades publicas ni en las empresas y
sociedades del Estado (SE), l1a expansidn estuvo concentrada en el nimero de
ministerios - Administracion Central (AC) - y en el nimero de reparticiones
dentro de su orbita.

En este sentido, el tamafio del gabinete se incrementd significativamen-
te alcanzando su maximo histérico desde el regreso a la democracia con la
creacion de seis nuevos ministerios (y la disolucién de uno, Planificacion),
elevando la cantidad total de Ministerios de 18 a 23°*.

Estos cambios posicionaron a la Argentina dentro de los paises de la re-
gién con mayor cantidad de ministerios en su gabinete, cercano a Brasil y
Chile, que cuentan respectivamente con 23, mientras que Perd y México po-
seen 19, mientras que en Colombia ascienden a un total de 16. (Diéguez, Zu-
vanic y otros, 2017)

Este gabinete presidencial de mayor tamafio se tradujo en la expansion del
andamiaje organizacional vertical caracteristico de la administracion publica
con la creacién de nuevas estructuras jerarquicas en los niveles de secreta-
rias y subsecretarias: se elevaron a un total a 85 y 207 respectivamente. Esto
ultimo representd un incremento del orden del 30% del universo de cargos
politicos de mayor jerarquia y la designaciéon de nuevos cargos ejecutivos,
en especial en el caso de las direcciones nacionales, que crecieron en mayor
proporcién dentro de la administracién publica.

5% Actualmente, tras la fusion del drea de comunicaciones dentro del ministerio de moder-

nizacion a fines del afio 2016, el nimero total de ministerios asciende a 22.
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Detras de la figura de un aparato estatal mas grande, complejo y he-
terogéneo subyace el desafio de la planificacién y al mismo tiempo las
necesidades de sofisticar los mecanismos de articulacién y coordina-
cion hacia el interior de cada uno y entre los distintos ministerios.

A principios del 2018, el gobierno volvi6 tras sus pasos y busc6 racionali-
zar el tamafio de la estructura de la administracion publica y dinamizar los
mecanismos y procesos de gestidn al reducir la intermediacién politica entre
la toma de decisiones a nivel politico y el espacio directivo, mediante el de-
creto 174/2018 y 22 decisiones administrativas formuladas desde la Jefatu-
ra de Gabinete de Ministros.

La normativa reciente establece una nueva estructura organizacional con
un total de 130 subsecretarias, 77 menos que en diciembre de 2017. En cuan-
to a las secretarias, de las 85 existentes, el decreto elimina solo 6 y crea otras
14 elevando el universo a un total de 93. Esta cifra constituye una variacién
significativa respecto de las 69 secretarias que existian previo al inicio de la
gestion en diciembre de 2015.

De esta manera, el nuevo esquema de secretarias fortalece la primera li-
nea de jerarquia politica en todos los ministerios (a excepcion de Ministerio
de Seguridad), y reduce la intermediacion de los segundos niveles del esca-
lafén politico en la gestién gubernamental. Vale decir que el achicamiento de
las subsecretarias genera una mayor cercania entre los cargos politicos de
mayor jerarquia, como las secretarias, y los cargos de las Direcciones y las
Coordinaciones que conforman el espacio de la alta direccién publica (Dié-
guez, Valsangiacomo, Aruanno, 2018)

Cabe destacar también que este proceso de restructuracién organizacio-
nal da cuenta de una mayor concentracion de poder en la Jefatura de Ga-
binete de Ministros, mas especificamente de la Secretaria de Coordinacién
Interministerial, en tanto el decreto establece en forma explicita su rol de
actor articulador del reordenamiento y reconfiguracion hacia el interior de
los diferentes ministerios.

Otra dimension analitica a resaltar en este proceso reciente de reconfi-
guracion y reduccién de la estructura organizacional es que, si bien el nu-
mero de cargos politicos se redujo, los recortes estuvieron concentrados en
los cargos fuera de nivel (extra-escalafonarios), mientras que el niumero de
cargos politicos dentro de la estructura formal aumento.
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En este sentido, mientras en los dos primeros afios del gobierno de Cam-
biemos el nimero de cargos extra-escalafonarios pas6 de 2.203 a 3.252, a
partir del Decreto 174/2018 solo quedaron 590 cargos fuera de nivel.

Al referirnos a los cargos extra-escalafonarios hay que tener en considera-
cién que, si bien no se encuentran dentro de la estructura jerarquica formal y,
por lo tanto, no se rigen por el Sistema Nacional de Empleo Publico (SINEP),
tienen un grado de jerarquia equivalente a niveles de secretarias, subsecre-
tarias, direcciones, y coordinaciones.

La publicaciéon del decreto 174/2018, establece en su articulo 6 la elimi-
nacion de todos aquellos cargos extra-escalafonarios que presenten rango
y jerarquia de secretarios y subsecretarios. Sin embargo, el decreto plantea
una serie de excepciones que contemplan a organismos descentralizados,
desconcentrados, unidades especiales, ejecutoras u organizativas; cuerpos
colegiados, consejos y comisiones. En suma, del total de 381 cargos extra-
escalafonarios vigentes, 76 se exceptian de la eliminacidn.

Por otra parte, y en forma simultdnea, también se publicaron en el boletin
oficial dos nuevos instrumentos normativos (decreto 167/2018 y decision
administrativa 267/2018), que facultan al jefe de gabinete y a los ministros
a contratar recursos humanos para la prestacion de servicios profesionales
auténomos a través del formato de Unidades Retributivas (UR). Este esque-
ma de contratacion abre nuevos interrogantes respecto al proceso de racio-
nalizacién planteado por el decreto 174/2018, puesto que en definitiva otor-
ga mayores margenes de flexibilidad (y de discrecionalidad) a los ministros
en los procesos de contratacion de personal, reproduciendo la inercia que el
decreto pretende combatir. (Diéguez, Valsangiacomo, Aruanno: 4)

De esta manera, se advierte que este mayor andamiaje organizacional pa-
rece responder a la necesidad de una mayor division del trabajo para afron-
tar un entorno complejo y dindmico, pero también para distribuir los cos-
tos asociados a la estrategia gubernamental de implementacién de politicas
graduales. En otras palabras, el crecimiento organizacional responde a una
légica dual que involucra componentes politicos y técnicos en la gestiéon y
administracion publica.

Sin embargo, esta légica dual no esta exenta de tensiones y desafios. El
desempeiio de una mayor estructura organizacional se encuentra fuerte-
mente determinado por las capacidades del espacio directivo y del entra-
mado burocratico-administrativo, exigiendo competencias y mecanismos
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sofisticados en materia de coordinacién y articulacién de politicas publicas,
introduciendo una tensiéon entre una mayor division del trabajo y la integra-
cion de estas actividades.

La evidencia muestra que un gabinete de mayor tamafio puede conducir a
problemas en la superposicion de funciones, en la distribucién de responsa-
bilidades y en la divergencia de los objetivos y estrategias organizacionales,
reduciendo asi la performance organizacional (Peters, 1998; World Bank,
1999).

Un Alta Direccioén Publica profesional e idénea:
la llave de las politicas publicas

Un segmento de la administracidn central de importancia estratégica por
sus funciones, vinculadas al asesoramiento en materia de formulacién de po-
liticas publicas o entrega de servicios, es la Alta Direccidn Publica (ADP). Se
trata del conjunto de funcionarios de primera linea de las administraciones
gubernamentales que actiian en su rol de “vaso comunicante” entre las es-
feras politicas y la burocracia. Quienes conforman la ADP, en definitiva, son
los responsables de gestionar estratégica y operativamente una organizacién
estatal, asi como también gestionar su entorno politico (Zuvanic y lacoviello,
2010; Zuvanic y Diéguez, 2016).

En los dltimos 16 afios la designacién de los miembros de la ADP ha sido
discrecional. En efecto, mientras en 2003 un 75% de la ADP se encontraba
ocupado por un cuerpo gerencial que habia ingresado por concursos, a fines
del 2015 el 93% de los miembros integrantes del cuerpo directivo se encon-
traban designados bajo el formato de “asignacién transitoria de funciones
superiores” figura que permite exceptuar los procesos de concurso y los re-
quisitos exigidos por la norma para al acceso a la direccién publica.

Esta tendencia no ha sido revertida por la actual administraciéon en el pe-
riodo 2016- 2018. En la actualidad, el 99% de los mas de 3.200 cargos direc-
tivos publicos regulados por el sistema nacional de empleo publico -coordi-
nadores, directores generales y nacionales- se encuentran designados bajo
la modalidad de “asignacidn transitoria de funciones superiores”. Este for-
mato permite exceptuar los procesos de concurso y los requisitos minimos
exigidos por la norma para el acceso a estos cargos jerarquicos. Predominan
de manera excluyente los criterios de discrecionalidad.
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Esta modalidad de designacién transitoria fue un instrumento legal que
permiti6 dotar a los ministros y secretarios de mayor flexibilidad y control
sobre los agentes estatales con funciones ejecutivas durante una etapa de
crisis y un contexto de emergencia econémica y administrativa. De todos
modos, su uso intensivo desde principios del afio 2002 hasta la actualidad
ha derivado en la construccion de un espacio directivo donde el perfil de los
funcionarios publicos se define exclusivamente en funcion de las prioridades
de la autoridad politica de turno. Con frecuencia, estas estadn fuertemente
influenciadas por la coyuntura y objetivos de corto plazo.

En otras palabras, las modalidades de reclutamiento y ascenso de los
trabajadores estatales no responden hoy a criterios de mérito y cali-
ficacion profesional, debido a la virtual inexistencia de concursos de
seleccion.

Desde el retorno a la democracia, el caso argentino evidencia la alternan-
cia de iniciativas de reforma que han buscado instalar modelos de Alta Di-
reccién Publica con distintos énfasis. A diferencia de otras experiencias mas
recientes en la region, como las de Chile y Perti, en nuestro pais los diferentes
impulsos de reforma han quedado debilitados, inconclusos o detenidos en
el tiempo mas alla de contar con disefios innovadores y precursores para la
época. Tal es el caso del Sistema Nacional de Profesionalizacién Administrati-
va (SINAPA) o del Cuerpo de Administradores Gubernamentales (AG).

Promover el desarrollo del capital gerencial publico profesional e idoneo
desde una perspectiva integral para fortalecer las capacidades estatales exi-
ge —-de manera indefectible- institucionalizar en forma progresiva el espa-
cio directivo. Esto solo serd viable si se generan apoyos y acuerdos entre los
principales actores gremiales y politicos involucrados, y se atiende el ciclo
gerencial de manera completa e integral. Por ello, también sera necesario
reducir los tiempos de los procesos de formacién y redisefiar los formatos de
capacitacion, incorporando ademas incentivos simbdlicos como parte de una
estrategia de politica remunerativa especial (Zuvanic y Diéguez: 7)

Cuando pensamos en un cuerpo directivo profesional y coherente, nece-
sariamente debemos pensar en las reglas de juego que delimitan su campo
de accién. De esta manera, la eleccion de los cargos de primeras lineas del
Estado mediante un sistema de concurso publico da cuenta de la voluntad
politica de renunciar a la discrecionalidad directa e inmediata en los nom-
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bramientos, y de privilegiar la idoneidad y las competencias por sobre otros
criterios de naturaleza mas personalista.

;Cémo se puede fortalecer entonces el desarrollo de capital gerencial
publico profesional e idoneo desde una perspectiva integral que promueva
un proceso de institucionalizacién progresivo y sostenible?

En primer lugar, es necesario mejorar el modelo de carrera, contem-
plando mérito y flexibilidad. Al menos en una primera etapa inicial, insti-
tucionalizar un sistema de ADP para Argentina tiene més posibilidades de lo-
grar implementacion efectiva y sustentabilidad en el mediano plazo bajo un
formato que contemple de manera prioritaria algunos de los componentes
de un sistema de carrera, respecto a las dimensiones de un modelo netamen-
te gerencial. Esta modalidad puede contar con el apoyo relativo —o al menos
sin el rechazo mayoritario- de actores relevantes tales como los gremios es-
tatales (Unidn Personal Civil de la Nacién, UPCN y la Asociacion de Trabaja-
dores Argentinos, ATE) y las burocracias publicas existentes, sean estas de
tipo administrativo, o bien de caracter temporal e incluso de corte politico.

Un modelo de carrera también es conveniente en tanto las experiencias
desarrolladas desde el retorno a la democracia —desde el cuerpo de adminis-
tradores gubernamentales, pasando por el SINAPA y el actual SINEP- han
logrado integrar el componente meritocratico en los procesos de seleccion.
A su vez, la inexistencia de sistemas efectivos de control de resultados di-
ficultaria significativamente desde el inicio mismo las instrumentacién de
practicas de ADP orientadas a un modelo de corte gerencialista.

En segundo lugar, es fundamental generar amplios consensos politicos.
Estos son un factor clave para el disefio del espacio directivo publico y toda
iniciativa de reforma de la ADP que pretenda implementarse efectivamente
a lo largo del tiempo debe integrarse en un plan de generaciéon de amplios
apoyos sociales e institucionales que contemple a los principales actores in-
volucrados: desde los propios partidos politicos, los sindicatos, medios de
comunicacion hasta las Universidades, entre otros actores. Al mismo tiem-
po resulta clave contar con un disefio institucional centralizado, al estilo
de agencia gubernamental no burocratizado en tanto en Argentina se han
perdido capacidades en las areas estatales de gestién de recursos humanos.
Otro factor importante a contemplar en el disefio de la ADP es integrar los
tres niveles de gobierno: nacional, provincial y municipal. Si solo se piensa el
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disefio del nuevo espacio directivo focalizado en el Poder Ejecutivo Nacional,
el impacto sera bajo y limitado.

Por otra parte, es recomendable que el disefio del espacio directivo en
Argentina integre todo el ciclo gerencial, no solo el componente del ingreso
“meritocratico” a través de la reconstitucién de los concursos de oposicién y
antecedentes. En otras palabras, es absolutamente necesario disefiar el
ciclo gerencial de la ADP en forma integral. La mayor parte de las expe-
riencias recientes en la regién invirtieron recursos y energias en esta dimen-
sién en forma predominante y descuidaron otros elementos de relevancia
tales como la formacién continua, la gestidon del desempefio o las remunera-
ciones competitivas. Si bien el componente remunerativo requiere una ver-
sién “especial” para este tipo de disefos, se pueden desarrollar incentivos
no monetarios que promuevan la permanencia y prestigio de los directivos
publicos en la administracion gubernamental. En materia de formacién con-
tinua es importante evitar formatos de capacitacion de extensa duracion: el
modelo deberéa integrar mecanismos efectivos para convertir a la permanen-
cia del gerente publico en una virtud y no en un defecto del propio sistema
normativo que lo sustenta.

La cuarta y ultima recomendacion para favorecer el desarrollo de capital
gerencial publico profesional e iddneo es ponderar componentes politicos
para una reforma de la ADP factible de aplicar a lo largo del tiempo. Es
ingenuo pensar que las dimensiones de la politica y de la direccién publi-
ca pueden estar totalmente diferenciadas: en la gestion de los organismos
estatales ambos componentes se encuentran intimamente relacionados. De
todas formas, la necesidad de regular este vinculo entre politicos y directi-
vos publicos deviene no tanto para separar sino para clarificar posiciones
y reglas del juego que pueden favorecer el rendimiento institucional de la
administracion publica. Es sin duda una construccion artificial en la medida
que instalar a un nuevo actor, la figura del “directivo publico profesional”,
en un espacio que histéricamente ha sido cooptado por la politica, requiere
de consensos fundamentales que, traducidos en normas y condiciones espe-
ciales, promuevan la consolidacién y progresiva institucionalizacion de un
espacio directivo. Las experiencias en América Latina de Brasil y Chile, que
con sistemas de ADP bien diferentes, han instrumentado reglas de juego que
establecen un cupo para que determinado porcentaje de las funciones direc-
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tivas queden totalmente a criterio de la autoridad politica, son un ejemplo
interesante de sefialar.

Tomando en consideracidn el derrotero historico de la ADP en Argentina
en los ultimos 35 afios y los procesos de modificacién del espacio directivo
publico que nutrieron los ciclos de “continuidad en la discontinuidad” (Zuva-
nic, 2016), es muy importante contemplar la viabilidad de instrumentaciéon
de los ciclos de reforma con el plazo temporal del mandato politico. En tal
sentido, la evidencia sugiere que los procesos de reformas en la ADP tien-
den a ser detenidas, eliminadas o politizadas en exceso con los cambios de
gobierno.

El desafio para la Argentina de hoy y los proximos afos es lograr un Es-
tado agil y dindmico que ofrezca bienes y servicios publicos esenciales de
calidad y permita satisfacer las necesidades cada vez mas heterogéneas de la
poblaciéon, de una manera equitativa y eficaz. Para ello, las administraciones
publicas disefiadas sobre la base de burocracias profesionales y directivos
publicos idéneos, cumplen un rol estratégico. Repensar la forma en que se
organizan y forman los recursos humanos, y en particular cémo se delimita
y configura el espacio directivo, es la llave a las politicas publicas de mayor
calidad.
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ES LA EDUCACION

Mannuel Alvarez-Trongé*®

“Lo mds absurdo del ser humano es querer que una cosa cambie
y seguir haciendo lo mismo”
A. Einstein

Debemos comenzar por el principio. Para entender la magnitud del desa-
fio que tenemos los argentinos en educacién, debemos ir al origen del con-
cepto y comprender la esencia del default en el que hemos incurrido y esta-
mos incurriendo. Por eso es que le ruego paciencia. Debemos ir despacio y
descender a las profundidades del reto que supone entender el problema. Le
aseguro si que el tema es apasionante y que el desafio entusiasma.

Educar es un acto de amor. Quien educa pretende mejorar al sujeto que
aprende, pretender hacerle bien. Esa pretension esta dirigida a sumarle un
valor a quien se quiere formar. Y decimos que el origen de esta tarea la en-
contrarmos en el verbo amar porque es este sentimiento el que inspira a un
padre a educar a su hijo: quiere cuidarlo, quiere perfeccionarlo, quiere darle
herramientas para vivir la mejor vida y de ese modo -y partiendo de esa
base- es que lo educa, para prepararlo a ejercer su libertad, el fundamento
de la justicia (sobre la que luego hablaremos). Es por ello que decimos que
educar es un proceso de mejora que se ejerce a través de la transmisién de
conocimientos, de fondo y de forma, y, esencialmente, de los criterios ne-
cesarios para aplicar lo transmitido. Sin esos criterios no hay aprendizaje.
Y Educar es aprender...Pero no quiero ir tan rapido. Lo que quiero sefialar
desde el comienzo es que educar implica un desafio que excede a la funcién
paternal. La civilizacion, la historia y la cultura nos han mostrado que la edu-
cacion constituye un deber y un derecho humano que consiste precisamente
en construir humanidad especialmente con los menores a quienes debemos
ayudar a crecer para vivir en sociedad. Es que fue justamente el aconteci-
miento histérico de con-vivir lo que nos condujo a los hombres a acordar
pautas, a convenir reglas basicas para desarrollar la vida en comtn que re-

%5 Presidente de Educar 2050 (www.educar2050.org.ar)
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querian formacién, instruccién y valores. Estos han sido los cimientos de la
educacidn.

Y cuando hablamos de cimientos hablamos de etimologia. “Educar. (Del
lat. educare). 1. tr. Dirigir, encaminar, doctrinar. 2. tr. Desarrollar o perfeccio-
nar las facultades intelectuales y morales del nifio o del joven por medio de pre-
ceptos, ejercicios, ejemplos, etc.” Estas son las dos primeras definiciones que
nos da el diccionario de la Real Academia Espafiola sobre la palabra “educar”.
Mucho se ha escrito sobre el significado del término. Desde Socrates en ade-
lante, practicamente todos los pensadores se han detenido en el concepto de-
mostrando la importancia de la formacion, la profunda relevancia del verbo,
como antes vimos, para el futuro de la civilizacién.

Educar supone apostar y asumir dos grandes verdades:
1) creer en el perfeccionamiento de aquel a quien se educa; y

2) estar convencido de que la transferencia de conocimientos de quien
ensefia no es tal si no va acompafiada por la elaboracién propia de una
reflexién de quien la recibe. Alli esta el aprendizaje. Esto es el logro mas
importante: formar criterio para decidir.

Como bien sefala Fernando Savater en su obra El valor de Educar: educar
no es colmar un depdsito de tecnicismos, conceptos y sapiencias ajenas sino
que la verdadera educacién —-que se refiere al menor pero que aplica muchas
veces también en la que se imparte a los jévenes y adultos- pretende instalar
en ese deposito, una fabrica de pensamiento, que procese la materia prima
que reciba y produzca sus productos propios. Esa fabrica se llama PENSA-
MIENTO AUTONOMO. Es que precisamente el origen de la palabra educar
deriva de “educere” que significa sacar, llevar, extraer desde dentro hacia
fuera, es decir, encauzar las potencialidades existentes en el sujeto, extraer
algo de propiedad privada de quien aprende. Y lo que esta dentro del sujeto
al que se quiere educar es, como antes apuntamos, un gran procesador que
recibe conocimientos. Esta es la férmula: transmitir para alcanzar un objeti-
vo muy claro que todo educador debe tener presente al mirar a los ojos de
sus alumnos: se pretende que ellos procesen, que ellos fabriquen, que
ellos creen, que ellos reflexionen, que ellos construyan sus interpreta-
ciones, sus aprendizajes para que vivan mejor pero como ellos decidan,
no como opine el profesor. Es por ello que antes hablamos de un proce-
so de mejora de vida de aquel a quien se ensefia. Porque educar no es so6lo
transmitir una idea o mucho menos obligar a memorizar una definicién si
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ello no va de la mano de estimular el pensamiento, la reflexion, el uso de
lo transferido aplicando un criterio personal. Educar supone el aprender
porque es un pensar mas en el otro, en su futuro y en su desarrollo que
pensar en quien ensefia. Lo realmente relevante es mejorar el proceso que
posee cada uno de los alumnos que se educa. En el docente hay un acto de
entrega mayusculo y un despojo de egoismo: importa mas el aprendizaje que
la ensefianza. Ese es el aporte extraordinario del Maestro, da mucho de su
vida para que sus alumnos puedan vivir mejor. Pero educar no es una tarea
sencilla. Ademas de los conocimientos de un profesor se requiere de valentia.
Vamos a ver.

“Paideia”. Este era el nombre que definia el ideal educativo y de formacion
de los nifios varones (nétese la discriminacién) en la antigua Grecia. Dos fun-
ciones originaba la “paideia”: por un lado la Educacién del menor y por el
otro su Instruccién. La funcién de Educar apuntaba al ideal de la polis griega,
era ejercida por un pedagogo que ensefiaba los valores civicos necesarios
para un humanismo ciudadano y contenia fundamentos culturales (entre
otros de moral, retérica, poesia, gimnasia y filosofia) que se suponia debian
dotar al individuo de valores y control sobre si mismo. Por otro lado, la ins-
truccion se delegaba en un Maestro quien se encargaba de los conocimientos
basicos como la lectura, la escritura, la aritmética y la ciencia. El educador o
pedagogo formaba en valores, el instructor en tecnicismos.

Con el correr del tiempo esta diferencia tan marcada de la época Helenis-
tica se desdibujo. El concepto de “Educar” fusioné ambos conceptos. Hoy no
se podria concebir que un sujeto esté bien instruido sin formacién en ciertos
valores humanos y, viceversa, no se podria hablar de un menor educado si
no maneja las técnicas minimas que brinda la instrucciéon. Ahora bien, sin
perjuicio de esta afirmacion, la historia y la ensefianza que nos deja la vida
de la Grecia antigua, como siempre, nos obliga a desmenuzar una reflexion.
(No serad que estamos fallando en la formacién de valores de nuestros nifios
y adolescentes? ;O sera que fallamos también en las destrezas técnicas? Ana-
licémoslo despacio.

En la actualidad, le corresponde a la familia lo que se denomina la primera
educacion o “socializacidon primaria”, es decir, ensefiar al menor las habilida-
des y modales basicos, como hablar, vestirse, limpiarse, o a respetar a los ma-
yores y obedecer a los padres, entre otros conceptos de minima sociabilidad.
Se trata de formar a la nifia o al nifio en lo esencial para saber desempefiarse
en sociedad, frente a amigos que conocera de su misma edad, parientes, ve-
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cinos, terceros. Esta tarea no se agota en los primeros afios de vida (aunque
varios padres asi lo desearan). Continda hasta que el menor se convierte en
mayor y cambia su denominacion: de “socializacion primaria” pasa a llamar-
se “formacion en valores” o “educacion integral” o “formacion” a secas. No le
corresponde una sola denominacién (cada uno puede llamarle como consi-
dere conveniente) pero si le corresponde una obligacién ineludible que es,
nada mas ni nada menos que la de ayudar a crecer. Y es el titular de esta
tarea quien ejerza de “adulto” en la familia. Y aqui vale la pena detenerse un
momento.

La reflexién nos esta conduciendo a la sabiduria de la Grecia antigua: el
“adulto” pareceria ser el “pedagogo” o “educador” de las polis de aquel en-
tonces. Si actualizaramos su tarea, ésta no sélo se limitaria, como en la anti-
giiedad, a sus deberes civicos de ciudadano virtuoso sino que hoy el adulto
es formador integral en valores humanos y debera transmitir al menor la
importancia del compromiso, de la perseverancia, de la humildad, de la ge-
nerosidad, del buen trato o de la empatia, entro otros tantos valores que cada
adulto y cada familia decidira transmitir. Lo importante que debemos enten-
der es que esta funcion (otrora llamada del “pedagogo” y que hoy correspon-
de al “Adulto”) no puede ni debe “tercerizarse”. Es indelegable, especialmente
en su esencia (aunque en la realidad se pretenda delegar en un tercero o en
un Maestro, con las consecuencias que tal delegacion supone). Una familia
puede decidir que el nifio, nifia o joven se eduquen en la mejor escuela del
planeta, pero para que la instrucciéon del Maestro (de vuelta aqui volvemos a
valorar y a comprender la antigua distincién entre “educar” e “instruir”) de
ese establecimiento sea integral (integradora, justamente) y correcta, nece-
sita de la funcién de adulto, quien debe crear la capacidad de reflexionar en
el menor. Algunos llaman hoy, a esta capacidad de usar el criterio, “compe-
tencias del siglo XXI” matizando y agregando una serie de habilidades sobre
las que debe focalizarse (competencias sociales y de caracter). Justamente se
dice que el docente tiene a su cargo la “socializacién secundaria” (que mucho
tiene que ver con la llamada educaciéon Media o justamente en nuestro pais,
educacion Secundaria) porque, como antes sefialamos, la verdadera “prima-
ria” es responsabilidad de los padres o de aquellos que ejerzan esa funcion, a
quien denominamos “adultos” a cargo de sujeto que debe aprender. Pero de-
bemos a esta altura definir quién es exactamente el “adulto” al cual nos refe-
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rimos y sobre quién pesa la delicada tarea de “ayudar a crecer” y convertir a
un ser humano menor en un mayor de verdad, como mas arriba explicamos.

Pues “adulto” es o son quienes no se hacen los distraidos y ejercen
la autoridad del grupo familiar. Es decir que adultos son los padres que
no resignan ni renuncian a esta tarea. Ellos no son compafieros de juegos
de sus hijos 0 hermana o hermano mayor de sus hijas mujeres o de sus va-
rones. El padre es Padre y la madre es Madre (y la mayuscula es correcta).
No hay mejor autoridad que la que brinda el ejemplo, y en la dificil funcién
de acompafiar y colaborar para el crecimiento de los hijos justamente se le
debe formar para que crezcan mejor y no para que no crezcan (muchas ve-
ces ese es el deseo de padres que no quieren ver crecer a sus hijos porque
supone que ellos envejecen...). En esta misién tan compleja es el amor; el
carifio y el afecto de padres adultos quienes deben guiar (y enorgullecerse
de) el crecimiento de sus menores transmitiendo a los nifios, nifias y jovenes
el llamado, en psicologia, “principio de la realidad”. ;Qué es este “principio”?
Pues es el que contrapesa el “principio de placer”, aquel que tiende a lo que le
gusta al ser humano y que evita el displacer. Asi como el principio del placer
tiende a la satisfaccién inmediata de sus deseos, el de realidad se apoya en la
experiencia, en los afios de vida, en el saber, buscando el mejor consejo y el
equilibrio por caminos distintos a la satisfacciéon inmediata. Un ejemplo es el
hambre que puede exigir inmediatez por medio de cualquier comida pero la
experiencia de un padre puede hallar el equilibrio sefialandole al hijo que el
hambre debe esperar y que no debe comer un hongo venenoso o un producto
en mal estado. Esto significa postergar el principio del placer.

La gran pregunta que todos nos formulamos alguna vez es cémo ensefiar
ese equilibrio, como formar al menor para que comprenda el “principio de
la realidad” que evita un placer palpable (comerse la fruta que el nifio no ve
en mal estado) con la promesa abstracta de un estar bien en futuro“ que el
nifio desconoce y no logra visualizar. Pues aqui llegamos a un instrumento
tan discutido como aceptado, tan criticado como usado de generacién en ge-
neracion: me refiero a ensefiar las virtudes de la prudencia y de la gestién
del riesgo que suponen explicar lo que significa el miedo. Ni mas ni menos...

Vamos a ver. No me gusta, reitero, el temor pero si acepto sus aspectos
positivos como herramienta a utilizar con el mismo delicado equilibrio con
que acepto que el Moisés se hizo a martillazos. Pero partamos del comienzo:
;Qué es el miedo? Es, segun el RAE, la “perturbacion angustiosa del animo
por un riesgo o dafio real o imaginario”. Ese sentimiento de angustia obedece
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ala figuracién de algo malo, de algo que produce dolor y dafio, contrario a lo
que uno desea y que en sus origenes, se relaciona con el saber que vamos a
morir, con la aceptacién de ser vulnerables. Pues bien, es el adulto, la madre
o el padre, quien debe explicar con amor y equilibrio, cuales son aquellas
cosas a las que el menor debe tener respeto por la realidad que se pudiera
transformar en dafio. Cuando se le explica al nifio que encender un fésforo
tiene riesgos o que no debe jugar a la pelota en la calle porque un auto puede
atropellarlo, se le estd mostrando que hay un peligro (igual que cuando se le
explica que no se debe comer la comida en mal estado). Y asumamoslo: es el
riesgo el instrumento que determina el respeto, como el martillo en manos
del escultor transforma la piedra en una obra maestra. La dificultad radica
en que serd el padre o la madre quien deba acompafiar al menor a que vaya
elaborando sus maneras de gestionar los riesgos y temores consecuentes. La
descripcién de los peligros que la vida depara es solamente un instrumen-
to de equilibrio y no un modelo de instruccién (precisamente si el infundir
temor a esos riesgos fuere un modelo de instruccién se convertiria en un
modelo de “destruccion” de esa vida del pequefio que necesita crecer y seria
como un martillo manejado a fuerza bruta que jamas haria de una piedra
maciza una obra de arte sino un desastre de obra). Alli radica la facultad y el
talento del educador: en ayudar a crecer al menor y que sea éste quien iden-
tifique el cuidado necesario y su gestion. Esa es la manera de convertir un
menor en mayor: valiéndose de los valores humanos que el adulto le trans-
miti6 para enfrentar el temor, vencerlo, dominarlo y conducirlo (y no dejarse
conducir por sus consecuencias).

En definitiva, no quiero regresar a la tajante division de tareas entre pe-
dagogo e instructor de la “Paideia” griega, pero acepto que la reflexiéon de
sus funciones ayuda a comprender el desafio que la actualidad le presenta
al Adulto y al Maestro de escuela. Y mucho mas cuando se analiza la palabra
educacidn y lo que ella supone hoy en dia, en el mundo y en nuestra Argen-
tina.

Pues bien, esta necesidad de instruccién, aprendizajes y educacién fue
mutando a lo largo de la historia de la vida humana porque es la vida la que
le da el marco a los saberes necesario que un sujeto debe alcanzar. Y asi fue
como, luego de la masacre humana que significaron las dos guerras mundia-
les del siglo pasado, llevaron a los responsables del mundo a la declaraciéon
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de los Derechos del hombre de las Naciones Unidas de 1946 que declar6 e
instituyd el derecho humano a la educacidn.

Y asi nacié en nuestra era el desafio de ensefar y de aprender. El dicciona-
rio nos explica que desafiar es provocar. Supone un reto, una contienda, una
propuesta dificil que en este caso es una suerte de competencia intelectual
con nosotros mismos por entender qué significa y qué implica educar (para
entender sus consecuencias). Alli esta el desafio, en promover una reflexiéon
profunda. Estas lineas, amigo lector, como usted ha visto hasta aca, quie-
ren hacerlo pensar sobre uno de los temas principales que hacen a
nuestra condicién de humanos y que en tal sentido y en tal marco, nos
plantee preguntas sobre la educacidon de nuestra sociedad, la Argenti-
na, de hoy y del futuro y, especialmente, nos haga reflexionar sobre la
respuesta al principal interrogante que hoy tenemos como argentinos:
como lograr calidad y justicia educativa en nuestra Nacién?

Para ello vimos el tema con detenimiento. El ser humano supone atrave-
sar, de algiin modo, dos etapas de gestacion: una que le da vida en el vientre
materno, y otra que es la gestacién de “segundo grado,” aquella que le da
la vestidura de humano independiente y preparado para enfrentar la vida
adulta. Y justamente en esta segunda etapa, que comienza apenas salido de
las entranas maternas, es cuanto interviene la educacion y las circunstan-
cias sociales que le acompanan. Y es por esa vida en comin que tomamos
conciencia de la ignorancia: nos damos cuenta que independientemente que
nosotros sepamos de algo hay otros que saben mas y que la transmisién
de conocimientos y criterios de otros puede hacernos la vida mejor. En las
comunidades donde nadie se percata que falta el saber, donde se piensa (o
se cree) que todos saben, no hay educacion. Y esto me lleva a pensar en la
Argentina...(porqué sera?) y a plantear las primeras incertidumbres. Como
comunidad, como sociedad organizada, como Nacidn, en algun momento de
nuestra historia decidimos sellar un pacto que nos regule, que nos otorgue
nuestros derechos fundamentales y alli garantizamos el “derecho de ense-
nar y de aprender” del articulo 14 de nuestra Carta Magna. Pues la pregunta
que cada uno debe responder es si hemos cumplido. Se respeta en Argentina
el derecho humano de aprender? Hay justicia educativa en nuestra Nacién?
Intentaremos dar una respuesta en el siguiente apartado de esta reflexion.
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La Argentina no aprende

Partamos de datos objetivos: mas de la mitad de los alumnos argentinos
no sabe matematicas y aproximadamente un cuarenta por ciento de estos
alumnos no puede leer integralmente un texto sencillo. Fracasa en el intento.
Leer, como define el Diccionario de la Real Academia Espafiola, es “pasar la
vista por lo escrito o impreso comprendiendo la significacién de los caracteres
empleados...” Sin comprensién hay solo un intento frustrado que supone una
atroz violacién al derecho humano y constitucional que antes explicamos y
que es el derecho de aprender. Esto sucede en Argentina en un contexto de
enorme desigualdad e injusticia educativa: los mas necesitados reciben la
peor educacion.

La suma de mala calidad y de inequidad da como resultado la mayor deu-
da que la Argentina registra con sus habitantes: la mayoria no aprende. La
consecuencia son millones de adolescentes y jovenes mal educados, que no
han logrado formarse como ciudadanos. En muchos casos esta incompren-
sién lectora y este desaliento por una educacion que no comprenden, los ha
llevado a abandonar la escuela, a caer en la droga y entrar en el circulo vicio-
so de la violencia. Esto es, de por si, muy grave pero mas grave aun es que la
sociedad civil no haya reaccionado como corresponde frente a esta realidad.
Hace veinticinco afios que tenemos informacién sobre este problema. Los
alumnos de nuestro pais vienen siendo evaluados por distintos examenes
nacionales e internacionales desde 1993 (ONE, PERCE, SERCE, TERCE, PISA,
APRENDER, PIRLS, entre otros) y todas estas pruebas nos han informado de
esta cruda realidad: 1a mayoria no aprende lo que debiera, una gran masa de
alumnos que va del cuarenta por ciento a mucho mas del cincuenta en los ni-
veles socioecondmicos mas bajos, no logra leer cabalmente un texto ni puede
resolver un ejercicio simple de matematicas ni uno de ciencia. Matematicas
es una verdadera asignatura pendiente: el setenta por ciento de los alumnos
de quinto o sexto afio, es decir, del ultimo afio del Secundario evaluados en
las pruebas APRENDER 2017, no puede resolver un calculo sencillo, no pue-
de resolver un problema de matematicas simple.

Esta situacion de por si dramatica se agrava cuando nos detenemos en
las cifras de pobreza: en nuestro pais, de los ciudadanos en edad escolar, es
decir, aquellos habitantes de entre 4 a 18 afios, el cuarenta por ciento, (si,
el 40%) es pobre, esta por debajo de la linea de pobreza segun cifras de la
Unesco. Como podran comprender, esto excede a un problema educativo, es
un “default” social. Los ciudadanos no nos hemos hecho cargo de esta deu-
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da. Los padres nos auto-engafiamos creyendo que el problema no alcanza
a nuestros hijos (es conocida la encuesta donde la enorme mayoria de los
padres responden que la educacion de sus hijos estd muy bien pero que la
educacidn argentina esta muy mal...) y la ciudadania, por ende, no reclama
como debiera. A su vez los sindicatos estan mas ocupados en las condiciones
de trabajo de sus afiliados que en la calidad y equidad educativa para los
alumnos y todo esto conduce, a que los gobiernos no sienten presién por
mejorar la educacidn, no la vean como una materia que les de o que les quita
votos y, por tanto, no le dan la atencidn prioritaria que merece (y que exije
nuestra Ley). Y pareceria que tienen razdn en este pensamiento mediocre:
pasan los gobiernos y los problemas educativos perduran y en algunos as-
pectos se acrecientan. Pero esto no debe hacernos claudicar a quienes pen-
samos que el cambio es posible. Existen esfuerzos notables. Puede que por
ahora no sean suficientes ni de la magnitud que se necesite. Es por ello que,
independientemente de acciones de politica educativa, debemos impulsar un
cambio en la sociedad civil que la conformamos todos, inclusive usted que
esta leyendo estas lineas.

Es que estamos obligados a hacer algo diferente. Esta claro que si segui-
mos haciendo lo mismo no habra cambios. Por eso, ademas de plantear una
reflexion este articulo pretende aportar algunas ideas para encauzar un cam-
bio porque comprender el problema educativo argentino supone actuar:

1) Informémonos. La educacion no es solo responsabilidad del Estado. Es
responsabilidad de cada uno de nosotros. Como familiares o como simples
ciudadanos responsables, todos tenemos a un ser querido a quien quere-
mos enriquecer. Pues eso es educar. Prestemos atencion a su aprendizaje.
Conozcamos su escuela, sus maestros, pidamos informacién y pregunte-
mos sobre los resultados educativos. Consultemos sobre nuevas formas
de aprender, el uso de tecnologia, nuevas competencias del siglo XXI. Es-
temos cerca.

2) Participemos. Ni el Estado, ni la escuela ni los maestros solos tienen la
potencia suficiente para resolver el desafio educativo argentino. El fildsofo
y educador espafiol José Antonio Marina remarca un dicho: “Para educar
al nifio hace falta la tribu entera”. Obviamente la importancia de los padres
en el proceso educativo es crucial ya que su responsabilidad no es terce-
rizable en ninguna escuela ni en ningliin docente, pero con el concepto de
“tribu” Marina apunta a la relevancia de la participaciéon de todo ciuda-
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dano adulto, cualquiera sea su trabajo o profesién, en la tarea de educar
mejor su comunidad. El ejemplo de conducta, los buenos modales, la cola-
boracién con la escuela del barrio, son todas maneras de educar.

3) Reclamemos. La Argentina, como hemos visto, estd en emergencia edu-
cativa. No podemos continuar haciéndonos los distraidos, el riesgo de
caer en “colaboracionismo inconsciente” es alto. Debemos levantar la voz.
Creemos demanda social. Pidamos que se garantice el derecho humano y
constitucional de ensenar y aprender (art.14 CN). El desafio de una edu-
cacion mejor es demasiado grande para que solo lo discuta un Gobierno
y/o un sindicato. No es posible que a mediados de afio sigamos discutien-
do salarios, ajustes por una inflacion que es obvio que nos sobrepaso y
que los alumnos pierdan clase. En este contexto de crisis, la confrontacion
y escalada del conflicto pueden agravar el dafio y ocasionar perjuicios
dificiles de reparar para el futuro de Argentina. Gritemos mas y juntos por
mejor educacion. Es hora de que nos escuchen. Es la educacién, argenti-
nos, es la educacion!



LOS EQUILIBRIOS DE LA ECONOMIA
Y LA ATRACCION DE INVERSIONES

Dante Sica®

Incrementar la inversién y mantenerla elevada durante un periodo pro-
longado es una condicion esencial para recuperar el crecimiento sostenido.
Una de las consecuencias mas severas que dejo el periodo de estancamiento
que sufrié la economia entre 2012y 2016 es que la tasa de inversion se ubico
en niveles muy bajos.

El crecimiento de 2017 trajo una buena noticia: la inversién se elevo sig-
nificativamente y luego de cuatro afios de haber estado en un nivel de 20%,
llegd a 22,8. Los primeros meses de 2018 mostraron una tendencia positiva,
pero eso podria resentirse si las turbulencias recientes alteran el panorama
en relacion con dos variables centrales: el nivel de actividad y la entrada de
capitales.

No obstante, es importante sefialar que, superada la volatilidad y los efec-
tos de la corrida, las perspectivas deberian tender a mejorar si la sostenibi-
lidad del sector externo se refuerza, haciendo al pais mas atractivo para la
inversion directa con un tipo de cambio real mas competitivo. El panorama
también toma mejor color a partir de la aprobacién de la Ley de Financia-
miento Productivo y un posible acuerdo con el FMI que lleve tranquilidad a
los tomadores de decision. Hoy el gobierno enfrenta dos desafios en su es-
trategia de seduccion a los inversores: debe recuperar la credibilidad en su
capacidad de gestion, mejorar la coordinacién politica y, por otro lado, no
debe dejar que se atrase el tipo de cambio.

Para crecer de manera sostenida, la tasa de inversion deberia alcanzar el
25% del PBI. Esto es asi porque mas alla de que tenemos que apuntar a la
convergencia con las economias desarrolladas, debemos hacerlo antes que
nada, para generar empleo suficiente y de calidad. La economia politica de
Argentina indica claramente que para asegurar la gobernabilidad, una condi-
cién sine-qua-non es la de generar empleo para quienes se incorporan afio a
afio a la fuerza de trabajo.

56 Director de ABECEB, ex secretario de Industria, Comercio y Minerfa de la Nacién
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Al margen de los aspectos coyunturales, en economia hay tres enfoques
posibles de analisis para los inversores: el enfoque de “equilibrio parcial”,
el de “equilibrio general” y el “sistémico”. Estos enfoques son de generalidad
creciente.

El equilibrio parcial supone analizar cémo se alcanza el equilibrio en un
mercado aislado, sin tomar en cuenta la interdependencia con el resto de los
mercados. Dentro de este enfoque, por ejemplo, el andlisis de las negocia-
ciones paritarias se circunscribe exclusivamente al mercado de trabajo sin
tomar en cuenta las repercusiones que tiene lo que se negocie en ellas sobre
el resto de la economia. Por supuesto hay mucho que aprender de un enfo-
que asi. En particular, hay un consenso bastante amplio entre los analistas
respecto de factores microeconémicos que impiden darle mayor dindmica al
empleo: la alta presion tributaria @que crea una brecha entre el costo salarial
para la empresa y lo que el trabajador recibel y los costos bajo la forma de
litigiosidad y el ausentismo. En la misma linea de equilibrio parcial es razo-
nable contemplar los incrementos de tarifas para llevar los precios a un nivel
que permita, por ejemplo, reactivar la inversion en el sector energético y el
transporte.

En el andlisis de equilibrio general se toma en cuenta las repercusiones
en todos los mercados. Siguiendo con el mismo ejemplo, si el salario real que
surge de la paritaria es alto, ello seguramente repercutird en otros mercados.
En particular, influird positivamente sobre la demanda agregada de todos
los bienes si el salario negociado aumenta el poder adquisitivo de los asa-
lariados y afectara también la competitividad si se altera el valor del salario
medido en ddlares. Por otro lado, el nuevo valor nominal del salario también
tendra consecuencias para la formacién de expectativas: cuanto menos en
linea con las metas de inflacion esté el incremento del salario nominal, mas
costoso le resultara a la economia mantener la inflaciéon a raya. El enfoque de
equilibrio general de las tarifas, por otro lado, enfatizaria el efecto positivo
sobre el presupuesto publico al reducir los subsidios y harfa lo mismo res-
pecto del efecto negativo sobre el ingreso de los consumidores y la inflacién.

El andlisis sistémico, por ultimo, es el mas integral porque toma ademas
en cuenta el funcionamiento del sistema econémico en su conjunto. Esto es,
no soélo los mercados sino, también, el marco institucional que les sirve de
soporte. En el ejemplo, si en la paritaria se negocia una cldusula gatillo que
antes no existia o directamente la indexacion del salario, al cambiar el tipo
de contrato ello implica un cambio en el marco institucional. Asimismo, si el
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salario en délares resulta muy alto, el gobierno podria decidir realizar una
reforma tributaria para compensar el incremento de los costos domésticos y
eso también representa un cambio en las instituciones.

El que decide una inversion, ;qué enfoque usa? Seguramente —con un en-
foque de equilibrio parcial-, analizard con mucho detenimiento el mercado
involucrado en la inversién que piensa realizar. Nadie invierte si la rentabili-
dad del mercado no lo justifica. El andlisis de equilibrio general ocupard, en
cambio, mucho menos espacio si el pais en que se planea invertir cuenta con
estabilidad macroecon6mica. Los efectos de, digamos, una negociaciéon de
salarios sera evaluada sobre todo por la forma en que afecta los costos de la
firma. Pero si hay un régimen de pautas de inflacién ya establecido y creible,
ninguna empresa demorara mucho tiempo estudiando cdmo la puja salarial
afectard a la inflacién esperada. Asimismo, si el pais tiene una larga tradicién
de respeto a las normas establecidas, tampoco habra necesidad de ocuparse
en evaluar si el marco institucional de la economia va a cambiar de manera
no anticipada. Una vez que se considerd la rentabilidad, dadas las reglas de
juego del mercado especifico, no se gastard mucho dinero en observar esce-
narios diferentes para poder asignarle un valor al riesgo juridico.

Pero claro, bajo condiciones en que la macroeconomia y las normas juri-
dicas son estables, es dificil realizar beneficios extraordinarios si no se intro-
ducen innovaciones de peso. Es dificil ganar mucho mas que la tasa normal
de mercado construyendo, por ejemplo, infraestructura con tecnologias y
pautas de organizacién conocidas. Justamente, la oportunidad que ofrece la
Argentina es la de hacer dinero invirtiendo en actividades como infraestruc-
tura u otros negocios “conocidos”. Y la ofrece porque tuvo muchos afios en
los que la inestabilidad macroecondmica y la inseguridad juridica fueron un
obstaculo insalvable para la inversidn y la creacién de empleo. El inversor
que hoy se convenza de que la Argentina va a tener éxito en estabilizar y
respetar el marco institucional de aqui en mas, va a entrar al negocio hoy
comprando barato, cuando todavia el proceso no esta consolidado.

¢Y qué tipo de andlisis va a realizar el inversor antes de llegar a la con-
clusién de si hay que creer y entrar o no creer y esperar? Antes que nada,
va a hacer un analisis de equilibrio general y sistémico para saber si lo que
el gobierno le esta abriendo a bajo costo son las puertas del cielo o no. Y si
aceptamos que esto es asi, las autoridades deberian poner el énfasis, antes
que nada, en el equilibrio general y sistémico. Esto no quiere decir que hay
que dejar de lado las cuestiones de equilibrio parcial para nada. Quiere decir
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que para ganar credibilidad debe ser creible que las ventajas en el nivel de un
mercado especifico son consistentes con el marco general y sistémico.

Algunos ejemplos de la coyuntura. Como dijimos, se sabe que la presiéon
tributaria sobre el trabajo aumenta los costos. Pero no alcanza con decir que
se bajara esa presion. Ademas hay que ser creible al explicar cémo se cerrara
el gap de financiamiento si se reducen impuestos, dado que el gasto publico
ha demostrado ser bastante inflexible. Y también, hay que ser creible al afir-
mar que el tipo de cambio real y, por ende, la competitividad, no sufriran por
un exceso de oferta de ddlares asociado con el financiamiento que el gobier-
no obtenga en los mercados o bien, via organismos internacionales.

En suma, en un pais que viene de muchos afios en la inestabilidad y la in-
seguridad juridica, el potencial de beneficios es enorme. Pero el enfoque para
atraer la inversion y preservar la competitividad tiene que ser de equilibrio
general y sistémico. Es ahi donde se juega -sobre todo en la actualidad - el
partido de la credibilidad.
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CIERRE Y CONCLUSION

a la tercera edicion del libro

sobre diagndsticos y propuestas para Entre Rios
del Consejo Empresario de Entre Rios

CEER

En la Primera Edicion del afio 2013 del libro “ENTRE RIOS: aportes hacia
un camino de oportunidades y desafios”, el CEER aspir6 a brindarle a la co-
munidad entrerriana un compendio sistematizado de analisis y diagnosticos
de los temas mds importantes de la economia y la sociedad de Entre Rios.
Este libro fue el resultado de muchas horas-hombre y esfuerzo de recolec-
cién de datos, andlisis y elaboracién de borradores e informes que luego eran
leidos concienzudamente por los asociados al Consejo, y quienes luego se
juntaban en la sede del CEER para discutirlos, corregirlos y enriquecerlos.
Como resultado de esas discusiones, ademas, es que surgid el capitulo final
de ese libro que presentaba un analisis de fortalezas y debilidades de la pro-
vincia (acaloradamente discutido por lo asociados que participaban de aque-
llas sesiones) para derivar propuesta concretas de politicas publicas para el
desarrollo social de Entre Rios. Asi es como surgid este aporte que, si bien
es una pieza académica, rica en conceptos teéricos y analisis estadisticos, es
fundamentalmente el fruto de los suefios compartidos que los asociados al
CEER tienen con respecto al futuro de Entre Rios.

En el afio 2015, el CEER publica la Segunda Edicién de este libro con la
actualizacion estadistica y la puesta al dia de algunos conceptos y propuestas
de politica. Esta Segunda Edicidn alcanzd a un publico mas diverso y nume-
roso y sensibilizo a varios actores productivos en torno a la idea de organizar
una instancia de didlogo y colaboracién entre los sectores de la produccién
de Entre Rios para pasar del pensamiento a la accién. Asf es como se incor-
pora esta inquietud en el seno del Foro Empresario de Entre Rios®’, con el
objetivo de avanzar en la ejecucion de un plan de desarrollo productivo y

57" El Foro es un grupo de colaboracién de 21 entidades empresarias preocupadas por el

futuro productivo y social de Entre Rios conformado, entre otros, por la Bolsa de Comercio
de Entre Rios, Bolsa de Cereales de Entre Rios, Unién Industrial de Entre Rios, Federacion
Entrerriana de Cooperativas, Federacién de Asociaciones Rurales de Entre Rios, Federacion
Agraria Argentina filial Entre Rios, Federacién Econémica de Entre Rios y el Consejo
Empresario de Entre Rios.
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social provincial. Todo el bagaje de conocimiento acumulado y sistematiza-
do en el esfuerzo realizado por los asociados del CEER en la produccién de
ambas ediciones del libro se volcé en la formulacion del Plan de Desarrollo
productivo del Foro. A partir de alli se comenzé a trabajar conjuntamente
con todas las entidades y se produjeron avances muy importantes en térmi-
nos de consensos de dicho plan entre los miembros del Foro y de didlogo con
las autoridades provinciales para darlo a conocer y avanzar en su ejecucion,
idea que fue inicialmente bien recibida por los gobernantes pero que luego,
con posterioridad, -al menos por ahora- quedd en el letargo.

E1 2018 llama al CEER a volver a actualizar los conceptos y los analisis es-
tadisticos del libro, aunque en esta especie de Tercera Edicion el libro cambia
de titulo y pasa a llamarse “Analisis y propuestas para el desarrollo de Entre
Rios”. La innovacién es que la primera parte toma como base los capitulos
de diagnostico de las dos Ediciones anteriores y en la segunda parte se pre-
senta el Plan de Desarrollo Productivo del Foro Empresario acompafiado por
colaboraciones vinculadas al tema del desarrollo de importante figuras del
quehacer intelectual del pais.

Lo mas gratificante fue apreciar que los conceptos, los enfoques y las re-
comendaciones que estos intelectuales plasmaron en sus capitulos son muy
coincidentes con el enfoque que el CEER le habifa impreso a sus propuesta
de politicas de las dos Ediciones del libro “ENTRE RIOS: aportes hacia un
camino de oportunidades y desafios” y que ahora el Foro Empresario le da a
su Plan de Desarrollo Productivo.

Esto significa que en la teorizacién de los problemas y los caminos para
buscar las soluciones no hay divergencia. Es mas, hasta resulta mas facil en-
contrar en los diagndsticos y las propuestas puntos de encuentros que de
disidencias. El reto mas grande -por lejos- es la posibilidad de plasmar este
mismo grado y nivel de encuentro y coincidencias en el paso a la accién. No
es que falten deseos y vocacion de hacerlo, sino que no aparece esa “quimi-
ca” que se produce en las interrelaciones humanas cuando se comparte un
suefio, un desafio o un problema en comun, que lleva a armar el espiritu de
equipo que con solidaridad, compafierismo y entusiasmo hace avanzar en
resolverlos.

No se debe perder de vista que las barreras al desarrollo exigen para sor-
tearlas trabajo en equipo. Los motivos son basicamente dos. El primero es
que el individualismo es condicién necesaria para que una sociedad prospe-
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re ya que, ciertamente, la agregacién de los esfuerzos individuales es lo que
hace -en principio- progresar ala comunidad. Pero no es condicién suficiente
porque muchas veces hay fallas de coordinacion. Por eso sucede que frecuen-
temente se encuentre que quedan riquezas y potencialidades inexplotadas,
por un lado, conviviendo con recursos para invertir ociosos, por otro lado. El
segundo motivo es que muchos individuos no tienen -por diversos y muchas
veces desconocidos motivos- la habilidad o la suerte de desarrollar sus po-
tencialidades quedando entrampados en la baja productividad y la pobreza
material. Aunque estas carencias sélo afecten a una parte de la sociedad, en
rigor, son un problema de toda la comunidad ya que de poco le sirve a la
parte mas favorecida convivir con vecinos que tienen frustradas sus aspira-
ciones mas basicas. Es remota la posibilidad de que la comunidad encuentre
armonfa sin ciertos niveles de homogeneidad en las oportunidades. Por eso
es importante que la comunidad se organice como un equipo que coordinada
y mancomunadamente se aboque a voltear barreras al desarrollo generando
espacios sustentables de desarrollo productivo con desarrollo social.

Este espacio viene a ocupar este libro que llega a su fin. Esta contribucién
no aspira a ser la letra inerte de las bibliotecas sino la llama que encienda las
ganas de convertir la realidad en algo mejor, trabajando en equipo, empre-
sarios, politicos, universidades, agencias cientificas y comerciales, sindica-
tos, organizaciones sociales, establecimientos educativos y la ciudadania en
general para lograr satisfacer suefios comunes que sélo se pueden alcanzar
entre y para todos. Un botén de muestra de que se puede trabajar mancomu-
nadamente entre el Estado, las instituciones cientificas y los actores privados
en objetivos sociales comunes y superadores es el Indice Sintético de Acti-
vidad Econémica de Entre Rios (ISAEER), un indice que permite describir
la coyuntura econémica provincial y monitorear la evolucion mensual de la
actividad econémica dando un importante insumo de andlisis a toda la so-
ciedad para la toma de decisiones. Este indicador es el producto del trabajo
colaborativo entre el Consejo Empresario de Entre Rios (CEER), el Ministerio
de Economia Hacienda y Finanzas a través de la Direccién General de Es-
tadistica y Censos de la provincia de Entre Rios, y la Facultad de Ciencias
Econoémicas de la Universidad Nacional de Entre Rios, en el marco de un con-
venio firmado por las tres instituciones de vinculaciéon publico-privada.

Por eso, este libro, mas que una obra intelectual, es una invitaciéon perma-
nente a pasar urgente de la letra a la accién con una visiéon compartida de
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que solamente todos los actores sociales juntos podran convertir en realidad
el suefio colectivo de tener una provincia productiva y socialmente justa y
préspera.
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